﻿Lucian-Liviu ALBU Mariana NiCOLAE BaLAN - coordonatori - ANALiZE PROSPECTiVE PROPUNERi RECOMANDaRi si MiXURi DE POLiTiCi PRO-DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi Volumul de fata valorifica rezultatele intermediare - etapa a iV-a - 2008 ale cercetarii complexe realizate in cadrul Proiectului ANALiZE PROSPECTiVE PROPUNERi RECOMANDaRi si MiXURi DE POLiTiCi PRO-DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi Programul CEEX - 05-D8-34 05 10 2005 Titularul contractului: iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" Directorul proiectului: prof dr Valeriu iOAN-FRANC Coeditie Bucuresti, Romania Redactor: Adelina BiGiCa Aparat critic si editorial: Aida SARCHiZiAN Coperta: Nicolae LOGiN Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apart in institutului de Prognoza Economica Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-063-9 iSBN 978-973-618-211-2 Aparut 2009 Lucian-Liviu ALBU Mariana NiCOLAE BaLAN - coordonatori - ANALiZE PROSPECTiVE PROPUNERi RECOMANDaRi si MiXURi DE POLiTiCi PRO-DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTULUi DE PROGNOZa ECONOMiCa Programul CEEX - Proiectul 05-D8-34 05 10 2005 DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi iN CONTEXT EUROPEAN si MONDiAL Partener 6 - institutul de Prognoza Economica Responsabil proiect - prof univ dr Lucian-Liviu ALBU, m c Etapa a iV-a - 2008: ANALiZE PROSPECTiVE PROPUNERi RECOMANDaRi si MiXURi DE POLiTiCi PRO-DEZVOLTARE DURABiLa A ROMaNiEi Colectiv de autori: prof univ dr Lucian-Liviu ALBU- coordonator proiect dr Mariana NiCOLAE - BaLAN dr Cornelia SCUTARU - UNGUREANU dr Marioara iORDAN dr Carmen-Beatrice PaUNA dr ionut PURiCA dr Cristian STaNiCa drd Nona Mihaela CHiLiAN drd Petre CARAiANi drd Carmen UZLaU drd Dalina ANDREi Colaboratori externi: ionel FLORESCU - colaborator extern CUPRiNS introducere 7 Capitolul 1 DiSTRiBUtiA TERiTORiALa A UNOR iNDiCATORi Ai DEZVOLTaRii 13 Lucian-Liviu ALBU 1 1 introducere 13 1 2 Distributia spatiala a principalilor indicatori macroeconomici 14 1 3 Distributia spatiala a unor indicatori demografici si sociali 17 1 4 Estimarea distributiei spatiale a economiei informale in Romania 20 Bibilografie selectiva 26 Anexe 28 Capitolul 2 MODiFiCaRi PREViZiBiLE ALE COMPORTAMENTULUi GOSPODaRiiLOR POPULAtiEi DiN PERSPECTiVA PROGRESULUi ECONOMiC si SOCiAL 32 Marioara iORDAN, Nona-Mihaela CHiLiAN introducere 32 2 1 Unele consideratii generale privind evolutia economiei din tara noastra, 1990-2007 34 2 2 Dezechilibre si disfunctionalitati in perspectiva schimbarii 42 2 3 Comportamentul gospodariilor populatiei din perspectiva progresului economic si social Modificari previzibile 46 Anexe 57 Bibliografie 75 Capitolul 3 PERSPECTiVE PRiViND iMPACTUL DEZVOLTaRii DURABiLE ASUPRA MEDiULUi AMBiANT si AL REFACERii ACESTUiA 77 Mariana NiCOLAE-BaLAN, ionut PURiCA, Carmen UZLaU 3 1 Dezvoltarea economica durabila - o noua provocare globala 77 3 2 Premise ale armonizarii intre economie si mediu, in conditiile practicarii dezvoltarii economice durabile 78 3 3 Dezvoltarea economica si mediul inconjurator 80 3 4 impactul folosirii energiilor alternative asupra mediului in contextul dezvoltarii economice durabile 83 3 5 Dezvoltarea durabila si mediul inconjurator in asezarile urbane 88 3 6 Componente de baza ale strategiei de protectie a mediului inconjurator in Romania 98 6 3 7 Costuri de refacere a mediului inconjurator dupa aderarea la Uniunea Europeana 103 Bibliografie selectiva 122 Capitolul 4 PERSPECTiVELE DEZVOLTaRii SECTORiALE (Simulari pe modelele dezvoltarii sectoriale) 125 Cornelia SCUTARU, ionel FLORESCU, Cristian STaNiCa introducere 125 4 1 Scurt demers metodologic 127 4 2 Modelul 128 4 3 Analiza functiilor impuls-raspuns: perspective ale dezvoltarii sectoriale 129 Bibliografie 137 Capitolul 5 ANALiZA POLiTiCiLOR ECONOMiCE FOLOSiND UN MODEL DSEG MULTiSECTORiAL 138 Petre CARAiANi introducere 138 5 1 Un model DGE multisectorial 139 5 2 Analiza dinamicii sectoarelor economice folosind un model calibrat 142 5 3 Concluzii 149 Bibliografie 150 Capitolul 6 STRATEGii REGiONALE ALE ROMaNiEi iN SPiRiTUL DEZVOLTaRii DURABiLE 159 Carmen Beatrice PaUNA, ileana DUMiTRESCU, Andrei DALiNA Daniela ANTONESCU 6 1 Consideratii generale privind dezvoltarea durabila in Romania 159 6 2 Atenuarea disparitatilor regionale - obiectiv fundamental al strategiilor de dezvoltare economica 162 6 2 Forta de munca si veniturile salariale regionale 168 6 3 Aspecte ale strategiilor de dezvoltare elaborate la nivel regional in Romania 175 6 4 Studiu de caz - Strategii regionale de dezvoltare durabila a zonelor urbane 190 Anexe 203 introducere in conjuctura actuala in care principalele caracteristici sunt suprapopularea, epuizarea resurselor si poluarea, modelul de dezvoltare a omenirii in viitor este dat de dezvoltarea durabila, care implica atat interdependenta relatiilor dintre oameni cu mediul inconjurator, cat si responsabilitatile generatiilor actuale fata de cele viitoare Dezvoltarea economica durabila reprezinta forma de dezvoltare care reuneste intr-un tot echilibrat cresterea economica, protectia mediului inconjurator, justitia sociala si democratia Aceasta presupune o noua atitudine fata de mediul ambiant, in care preceptul "omul trebuie sa fie stapan al naturii" apartinand lui Rene Descartes si care a reprezentat cuvantul de ordine al secolului al XiX-lea si o buna parte in secolul XX sub imperiul revolutiei industriale, sa fie inlocuit cu "omul trebuie sa fie parte a naturii si protector al ei" Conceptul fundamental al dezvoltarii durabile este dezvoltarea fara epuizarea resurselor, prin trecerea dincolo de limita de suportabilitate si rege- nerare a ecosistemelor, ceea ce reprezinta necesitatea integrarii obiectivelor economice cu cele ecologice si de protectie a mediului Studiile efectuate la nivel mondial indica faptul ca, in ultimii ani, obiectivul de a face dezvoltarea durabila operationala, a devenit un obiectiv strategic pentru intreaga umanitate, dar ea trebuie adaptata la specificul fiecarei tari, in functie de particularitatile nationale demografice ale mediului natural, ale spatiului construit etc Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand cu anul 1997, prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht Pe baza identificarii unor disparitati regionale accentuate ca urmare mai ales a largirii UE, Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia de Dezvoltare Durabila reinnoita pentru o Europa Extinsa in Romania, in perioada 1997-1999 a fost elaborata pentru prima data, cu asistenta din partea Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD), o Strategie Nationala pentru Dezvoltare Durabila, care a fost rodul colaborarii unor institutii diverse si a unor specialisti din domenii interdisciplinare si care a fost adoptata ca document oficial al Guvernului Romaniei in contextul adancirii integrarii in Uniunea Europeana, in cazul Romaniei, pe langa dezvoltarea economica de ansamblu, la nivel national, este necesara reducerea decalajelor dintre regiuni in acest context, este importanta analiza distributiei spatiale a unora dintre indicatorii macroeconomici semnificativi, a discrepantelor de ordin economic si social care exista in profil teritorial si promovarea pe aceasta baza a unor politici eficiente de dezvoltare regionala 8 Capitolul unu al lucrarii prezinta, intr-un prim subcapitol, distributia spatiala a principalilor indicatori macroeconomici Analiza evolut iei dinamicii PiB-ului pe locuitor pe regiune pune in evidenta o modificare a acestui indicator, in sensul ca in anul 2006, comparativ cu anul 2000, exista semnale conform carora distributia pe regiuni s-ar putea inscrie in viitor intr-o tendinta de convergenta in ceea ce priveste venitul lunar pe persoana, cu toate ca se semnaleaza existenta nucleului reprezentat de valorile maxime din regiunea Bucuresti - ilfov, dinamica distributiei in perioada mentionata sugereaza un proces general de divergenta in cazul ratei somajului (exprimata in procente), la sfarsitul anului 2007, se pune in evidenta o distributie aproape "in oglinda", comparativ cu aceea a venitului, ceea ce este in concordanta cu teoria economica De aceasta data, "nucleul" reprezentat de regiunea Bucuresti - ilfov include valorile minime ale ratei somajului, iar regiunile mai slab dezvoltate din punct de vedere economic inregistreaza rate inalte ale somajului Deoarece convergenta economica trebuie analizata in raport cu o serie de indicatori pe latura sociala, in cadrul subcapitolului 1 3 este prezentata si distributia spatiala a unor indicatori demografici si sociali in cazul Romaniei, datorita nivelului mai scazut de dezvoltare, comparativ cu media europeana, persista inca un sector semnificativ in economie - asa- numita economie informala in cadrul subcapitolului 1 4 se realizeaza o estimare a distributiei spatiale a economiei informale in Romania S-a pornit de la baza de date rezultata in urma a doua sondaje speciale organizate in Romania, in anii 1996 si 2003 Aceasta a permis estimarea parametrilor corelatiei dintre venitul formal al gospodariilor si gradul participarii lor in activitatile informale Ca regula generala, pe harta stilizata a Romaniei, venitul mediu pe persoana descreste concentric dinspre regiunea Bucuresti - ilfov, dar de asemenea dinspre partea stanga (regiunile vestice) catre partea dreapta a (regiunile estice) si dinspre partea de jos (regiunile sudice) catre partea de sus (regiunile nordice) in capitolul doi al lucrarii se abordeaza punctual problematica comporta- mentului gospodariilor populatiei, cu accent pe comportamentul de consum, utilizand rezultatele anchetelor privind gospodariile populatiei, 2002-2007 Aceasta problematica a fost circumscrisa evolutiei generale a economiei din tara noastra in intervalul 1990-2007 Asa dupa cum se stie, economiile cuprinse in spatiul central si est- european au cunoscut, incepand cu anul 1990, un proces de transformari profunde, de o amploare considerabila, cu scopul crearii si organizarii unei societati ce are la baza principiile democratiei si pe cele ale functionarii unei economii de piata moderne in aceste tari s-a declansat o ampla reforma structurala, cu implicatii dintre cele mai imprevizibile, in plan economic, social si politic Pe parcursul acestui amplu proces de transformari structurale profunde in toate domeniile - social, politic, economic, cultural, istoric - factorii 9 de decizie s-au confruntat cu multiple dificultati pe fondul lipsurilor si a saraciei preluate din vechiul sistem, respectiv, cel al conducerii centralizate a vietii economico-sociale Pe fondul fragil al constructiei unei noi structuri orientate catre economia de piata, tarile foste comuniste s-au confruntat cu aparitia si amplificarea disparitatilor economice si sociale din interior dar si, mai ales cu declajul dintre ele si celelate tari europene Daca, din punct de vedere al pozitiei geografice tarile in tranzitie sunt integrate in Uniunea Europenaa, din punct de vedere al integrarii economice, procesul - o sansa de revenire la normalitate a tuturor tarilor continentului european - acesta este in plina desfasurare, statele noi membre ale UE fiind in diverse stadii de adaptare si integrare in spatiul UE in acest context, comportamentul gospodariilor populatiei din tarile central est-europene, evolutia prezenta si in perspectiva depinde, in mod obiectiv, atat de procesele si fenomenele complexe ale interne - reforma structurala a sistemului economic, reforma relatiilor de proprietate, reforma sistemului finaciar - cat si de modificarile impuse de aderarea si integrarea in UE intr-un astfel de context cresterea competitivitatii concurentiale a econo- miilor central si est-europene, stimularea productiilor nationale de bunuri si servicii, compatibilizarea institutional legislativa si adecvarea comportamentului gospodariilor la regulile si mecanismele generale de piata din zonele dezvoltate vor trebui tratate cu mai multa atentie si vor constitui obiective ale unor politici economico-sociale directionate catre stimularea dezvoltarii calitative a resursei umane, in spiritual dezvoltarii durabile Civilizatia umana este un subsistem al ecosferei, dependent de fluxurile de materie si energie din cadrul acesteia, de stabilitatea si capacitatea ei de autoreglare Dintr-o astfel de perspectiva, politicile publice care se elaboreaza pe aceasta baza, urmaresc restabilirea si mentinerea unui echilibru rational, pe termen lung, intre dezvoltarea economica si integritatea mediului natural in forme intelese si acceptate de societate in acest context, in cadrul capitolului trei al lucrarii intitulat "Perspective privind impactul dezvoltarii durabile asupra mediului ambiant si al refacerii acestuia" sunt analizate, intr-un prim subcapitol, premisele armonizarii intre economie si mediu, in conditiile practicarii dezvoltarii economice durabile interdependenta dezvoltarea economica si mediul inconjurator este de asemenea analizata in cadrul acestui capitol in decursul anilor, organismele comunitare au elaborat mii de directive in domeniul protectiei mediului, fiind criticate de companiile care evidentiaza o corelatie stransa intre nivelul de rigurozitate al reglementarilor si costurile de adaptare care afecteaza firmele De asemenea, in multe sectoare industriale europene, tehnologiile deja prevazute cu mecanisme de protectie a mediului sunt la un stadiu de 10 complexitate care diminueaza profiturile marginale, fapt care determina retineri din partea companiilor de a le finanta O evaluare a impactului ambiental al Pietei Unice interne pune in evidenta o serie de rezultate pozitive, dar si rezultate negative, ce apar ca urmare a impulsionarii cresterii economice care genereaza reziduuri impactul folosirii energiilor alternative asupra mediului in contextul dezvoltarii economice durabile, ca si al asezarilor urbane asupra evolutiei umane sunt analizate in cadrul acestui capitol Activitatile din mediul urban constituie surse de poluare pentru toti factorii de mediu, de aceea aceste activitati trebuie controlate si dirijate, astfel incat sa se reduca la minim impactul asupra mediului Factorii de mediu aerul, apa, solul, flora, fauna sufera in continuare, sub impactul activitatii umane, modificari cantitative si calitative importante Capitolul trei al lucrarii face o succinta analiza asupra starii de confort si de sanatate a populatiei in raport cu starea de calitate a mediului si prezinta componente de baza ale strategiei de protectie a mediului inconjurator in Romania Principiile care trebuie respectate in elaborarea strategiei de protejare a mediului, deriva in marea lor majoritate din cele ale mediului inconjurator Protectia mediului ambiant in dezvoltarea durabila necesita insa si un pachet legislativ corespunzator si presupune anumite costuri Din acest motiv, un subcapitol al lucrarii prezinta coordonatele legislative pentru Romania privind protectia mediului, precum si costurile de refacere a mediului inconjurator dupa aderarea tarii la Uniunea Europeana Capitolul patru al studiului realizat in cadrul acestei etape, intitulat "Perspectivele dezvoltarii sectoriale (simulari pe modelele dezvoltarii sectoriale)", are ca obiectiv simularea perspectivelor dezvoltarii sectoriale: analiza politicilor de dezvoltare a sectoarelor economice, prin analiza raspunsului la socuri in evolutia variabilelor in acest scop, au fost construite modele VAR pentru principalele corelatii dintre indicatorii ce caracterizeaza sectoarele economice, in scopul de a evalua raspunsul la eventualele socuri in evolutia variabilelor in acest scop, au fost luate in considerare evolutiile din perioada de tranzitie si resursele care pot fi identificate la nivel de sector, Au fost abordate punctele si domeniile critice identificate in faza de analiza a dezvoltarii sectoriale (faza 2006 a proiectului) Pentru a evalua impactul socurilor care se produc din diverse cauze (inclusiv politici economice, mediu economic extern si intern) asupra comportamentului celor trei sectoare, au fost utilizate functii impuls-raspuns construite pe un modele tip VAR (vector autoregresiv) Este o metoda foarte des intalnita in analiza seriilor de timp, in principal datorita flexibilitatii si a usurintei de folosire 11 Pornind de la analiza punctelor si domeniilor critice (rezultate prezentate in capitolul "Analiza dezvoltarii sectoriale", elaborat in etapa ii a proiectului), in aceasta etapa s-a insistat asupra unor dependente si anume i) in sectorul primar dependenta dintre productie si nivelul consumurilor intermediare; cresterea autoconsumului si scaderea ponderii utilizarii serviciilor; evolutia politicilor de subventii la producator din sectorul primar; ii) in sectorul secundar: dependenta dintre productie si nivelul consumurilor intermediare; cresterea autoconsumului si scaderea consumului oferit de sectorul primar; cresterea rapida a importurilor si deteriorarea soldului balantei comerciale; iii) in sectorul tertiar: o distributie neomogena a utilizarii serviciilor Raportat la nivelul productiei, nivelul consumurilor intermediare a crescut mai rapid, astfel incat eficienta procesului de productie in cadrul sectorului este in scadere; de asemenea, nivelul consumurilor intermediare primite din sectorul primar (energie si materii prime) este foarte mare in raport cu valoarea productiei obtinute Analiza functiilor impuls-raspuns pentru aceste domenii au indicat care sunt perspectivele de evolutie a sectoarelor analizate Trebuie mentionat ca aceste analize dau numai sugestii asupra politicilor necesare, indicand cum raspund indicatorii analizati la posibilele socuri in cadrul capitolului cinci se prezinta o analiza a politicilor economice folosind un model DSEG multisectorial, mai complex, care include mai multe tipuri de rigiditati si frictiuni Pe baza calibrarii, respectiv a estimarii modelului in forma unisectoriala, s-a putut analiza efectul diferitelor tipuri de socuri asupra economiei agregate, respectiv asupra sectoarelor economice Extinderea modelului la nivel multisectorial a presupus caracterizarea fiecarui sector printr-o functie de productie, printr-o dinamica a capitalului, printr-o dinamica a fortei de munca, respectiv printr-o curba Phillips sectoriala Modelul a fost estimat folosind tehnici bayesiene si s-a realizat pentru perioada 2000 si 2007, folosind date trimestriale Pentru o serie de parametrii s-a recurs la tehnica de calibrare A fost elaborata Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei pentru orizonturile de timp: 2013-2020-2030 Realizarea acestei Strategii Nationale de Dezvoltare Durabila potrivit directivelor UE va necesita ca baza de referinta, insa, situatia economico-sociala concreta de la nivel regional si local, si prin deductie logica Strategiile Regionale concepute pentru atingerea unor obiective precise in acest context, capitolul sase din cadrul prezentului studiu prezinta in detaliu strategiile prevazute pentru fiecare Regiune de Dezvoltare a Romaniei, precum si o analiza de caz referitor la dezvoltarea durabila a zonelor urbane, in contextul recomandarilor europene de dezvoltare integrata economica Toate regiunile de dezvoltare ale Romaniei, inclusiv Bucuresti-ilfov, au un produs intern brut (PiB) pe cap de locuitor mai mic de 75% din media 12 comunitara si sunt eligibile pentru finantare din instrumentele Structurale ale UE in cadrul obiectivului Convergenta Din perspectiva principiilor si obiectivelor dezvoltarii durabile, evolutiile la nivel regional prezinta o importanta cruciala, accentuata in conditiile specifice ale Romaniei de tendinta de crestere a disparitatilor teritoriale in ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociala, utilizarea rationala a resurselor si calitatea infrastructurii de mediu in comparatie cu celelalte state-membre ale Uniunii Europene, inclusiv cele care au aderat in sau dupa 2004, Romania prezinta particularitatea singulara de a avea cea mai inalta proportie a populatiei rurale (45,1% din total in 2005) din care peste o treime lucra in agricultura Segmentul de populatie ocupata in agricultura se caracterizeaza printr-un avansat proces de imbatranire: 33,7% peste 55 ani, 36,3% intre 35 si 54 ani si numai 30,0% intre 15 si 34 ani in anul 2006 in acest context, apare o data in plus necesitatea elaborarii unor strategii de dezvoltare economica la nivel regional, cu concursul decidentilor politici dar si al altor factori locali si in spiritul exigentelor europene si al principiilor dezvoltarii durabile Responsabilitatea elaborarii si propunerii acestei strategii revine Agentiilor de Dezvoltare Regionala La baza intocmirii strategiilor regionale stau analizele realizate de Agentiile de Dezvoltare Regionala, grupurile de lucru subregionale, precum si sugestiile si ideile primite de la diversi actori de la nivelul Regiunii, implicati in probleme de dezvoltare economica si sociala Strategiile de dezvoltare regionala sunt considerate instrumente de lucru necesare Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala si actorilor socioeconomici din fiecare regiune, carora le faciliteaza luarea unor decizii in scopul atenuarii efectelor negative aparute in urma proceselor de restructurare economica si privatizare si crearea premiselor unei dezvoltari echilibrate si armonioase Capitolul 1 DiSTRiBUtiA TERiTORiALa A UNOR iNDiCATORi Ai DEZVOLTaRii Lucian-Liviu ALBU 1 1 introducere Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, dezvoltarea durabila este sustinuta prin asa-numitul Program de convergenta, care are ca obiectiv fundamental apropierea, ca nivel de dezvoltare, de nivelul mediu european Pe langa fondurile nerambursabile de care Romania va beneficia in acest demers, este necesar un efort propriu sustinut, un proces amplu de restructurare si dezvoltare economico-sociala si de reforme substantiale in contextul adancirii integrarii in Uniunea Europeana, in cazul Romaniei, pe langa dezvoltarea economica de ansamblu, la nivel national, este necesara reducerea decalajelor dintre regiuni in acest context, este importanta analiza distributiei spatiale a unora dintre indicatorii macroeconomici semnificativi, a discrepantelor de ordin economic si social care exista in profil teritorial si promovarea pe aceasta baza a unor politici eficiente de dezvoltare regionala in cazul Romaniei, datorita nivelului mai scazut de dezvoltare, comparativ cu media europeana, persista inca un sector semnificativ in economie - asa-numita economie informala Cauzele sunt multiple, dar conform literaturii de profil doua se detaseaza: nivelul mediu relativ scazut al venitului populatiei care se poate obtine din activitatile prestate in sectorul oficial, denumit si formal, si respectiv ponderea inca importanta a mediului rural si a agriculturii de subzistenta in cadrul economiei nationale (atat ca pondere a populatiei rurale in totalul populatiei, cat si ca pondere a agriculturii in PiB si in forta de munca, Romania se situeaza in prezent pe primul loc in UE) in prezent, in Romania exista opt regiuni geografice pentru care institutul National pentru Statistica publica anual in cadrul Statisticii Teritoriale o serie de indicatori relevanti pentru strategiile si politicile care vizeaza dezvoltarea durabila Conform cu metodologia iNS, cele opt regiuni geografice sunt: 1) Nord-Est; 2) Sud-Est; 3) Sud-Muntenia; 4) Sud-Vest Oltenia; 5) Vest; 6) Nord-Vest; 7) Centru; 8) Bucuresti-ilfov Pentru construirea reprezentarii distributiei spatiale pe teritoriul Romaniei a diversilor indicatori am utilizat coordonatele geografice ale regiunilor, LO - longitudinea si respectiv LA - latitudinea, in final rezultand pentru fiecare indicator o asa-numita harta stilizata Aceasta este la randul sau redata in doua moduri: sub forma unei 14 imagini tridimensionale (sau 3D representation, in engleza) si respectiv sub forma unei harti "geodezice" (sau contour plot, in engleza) 1 2 Distributia spatiala a principalilor indicatori macroeconomici Printre variabilele macroeconomice relevante in procesul dezvoltarii durabile pentru care exista date publicate de catre iNS pe regiuni de dezvoltare sunt produsul intern brut pe locuitor, venitul mediu lunar pe persoana in gospodariile populatiei si rata somajului Cel mai important indicator sintetic al gradului de dezvoltare a unei regiuni este PiB-ul pe locuitor, y in cazul Romaniei, hartile stilizate ale distributiei teritoriale (denumita in literatura de specialitate din ultima vreme si ca distributie spatiala) a nivelului acestuia in anii 2000 si 2006 sunt redate in figurile nr 1 1 si 1 2 (unde PiB-ul anual pe locuitor, y, este exprimat in mii lei preturi curente) in cei doi ani considerati, se constata, in general, o distributie spatiala aproximativ concentrica, care porneste de la valorile maxime inregistrate in regiunea Bucuresti - ilfov, care apare sub forma unui nucleu (marcat prin culoarea rosu intens) spre cele minime (marcate prin culoarea albastru intens) in dinamica, se remarca totusi o modificare a distributiei PiB- ului pe locuitor, in sensul ca in anul 2006, comparativ cu anul 2000, exista semnale conform carora distributia pe regiuni s-ar putea inscrie in viitor intr-o tendinta de convergenta (reflectata prin restrangerea ariei care cuprinde valorile minime (marcate prin culoarea albastru intens) Figura nr 1 1 LO,LA,y2000 48 3 5 2 5 46 4 5 3 5 44 3 5 4 5 4 5 5 5 5 5 6 5 7 4 5 3 5 5 4 3 3 5 3 5 6 5 3 3 5 4 4 5 5 20 22 24 26 28 30 LO,LA,y2000 15 LO,LA,y2006 Figura nr 1 2 48 46 44 15 15 15 15 20 20 15 25 30 30 20 25 20 15 10 15 20 22 24 26 28 30 LO,LA,y2006 Un alt indicator statistic semnificativ, reflectand mai direct standardul de viata al populatiei, este venitul lunar pe persoana, v, a carui distributie spatiala, in anii 2000 si 2007, este redata in figurile nr 1 3 si 1 4 Cu toate ca si in acest caz se semnaleaza existenta nucleului reprezentat de valorile maxime din regiunea Bucuresti - ilfov (aria marcata pe grafice prin culoarea rosu intens), dinamica distributiei in perioada mentionata sugereaza un proces general de divergenta (reflectat de extinderea ariei de culoare albastru intens) LO,LA,v2000 48 46 44 125 130 Figura nr 1 3 125 130 120 135 135 125 130 135 120 125 120 20 22 24 26 28 30 LO,LA,v2000 16 Tendinta unor modificari diferite ale distributiei teritoriale in cazul celor doi indicatori statistici poate fi argumentata si prin faptul ca raportul dintre regiunea cea mai dezvoltata (Bucuresti - ilfov) si regiunea cea mai putin dezvoltata (Nord-Est) s-a modificat in cazul PiB-ului pe locuitor de la 2,9, in anul 2000, la 3,4, in anul 2006 (asa-numitul coeficient de acceleratie sau coeficient centrifugal rezultat fiind de 1,2), iar in cel al venitului lunar pe persoana de la 1,2, in anul 2000, la 1,6, in anul 2007 (coeficientul centrifugal fiind mai mare in acest caz, anume de 1,4) Figura nr 1 4 800 700 600 500 20 30 LO,LA,v2007 20 30 LO,LA,u2007 30 20 30 20 48 46 44 550 550 20 22 LO,LA,v2007 600 600 650 700 550 600 700 650 800 700 750 500 550 600 650 600 550 24 26 28 30 Figura nr 1 5 48 46 44 3 5 3 5 4 5 4 5 4 5 4 5 3 5 4 5 32 5 2 3 5 2 5 4 5 3 5 4 5 20 22 24 26 28 30 LO,LA,u2007 5 3 4 4 4 5 4 5 4 4 17 in cazul ratei somajului (exprimata in procente), u, la sfarsitul anului 2007, harta stilizata a distributiei spatiale in cazul Romaniei este redata in figura 1 5 Se constata aproape o distributie "in oglinda", comparativ cu aceea a venitului, ceea ce este in concordanta cu teoria economica De aceasta data, "nucleul" reprezentat de regiunea Bucuresti-ilfov include valorile minime ale ratei somajului (culoarea albastru intens), iar regiunile mai slab dezvoltate din punct de vedere economic inregistreaza rate inalte ale somajului (ariile reprezentate prin culoarea rosu intens) 1 3 Distributia spatiala a unor indicatori demografici si sociali Convergenta economica trebuie desigur analizata in raport cu o serie de indicatori pe latura sociala Factorii demografici si cei sociali reprezinta conditii de baza pentru dezvoltarea economica, iar pe masura ce aceasta se accentueaza se pot aloca resurse din ce in ce mai mari pentru progresul in plan social si ca efect indirect vor apare modificari semnificative, dar doar pe termen lung, si in plan demografic Principala variabila demografica o reprezinta numarul populatiei, care in cazul distributiei teritoriale are semnificatie sub forma densitatii populatiei, notata dp Harta stilizata a Romaniei in cazul distributiei dupa densitate a populatiei pe regiuni, in anul 2007, este redata in figura nr 1 6 Figura nr 1 6 48 46 44 200 100 0 8 100 20 0 300 400300 100 6 100 200 300 500 600 400 500 600 900800 400 700 300 4 100 100 4 00 600 200 700900 500 100 20 22 24 26 28 30 LO,LA,dp2007 LO,LA,dp2007 Se constata in primul rand discrepanta uriasa dintre regiunea Bucuresti - ilfov, avand o densitate de 1222 locuitori pe kilometrul patrat, si celelalte regiuni, in care densitatea variaza intre 74 locuitori pe kilometrul patrat, in 18 Regiunea Centru, si 101 kilometrul patrat, in Regiunea Nord-Est (datorita acestei diferente foarte mari, harta stilizata sufera in privinta preciziei, cifrele inscrise pe liniile de contur semnificand doar faptul ca harta a fost construita prin trasarea unui numar limitat de curbe "geodezice" cu panta lina) in cazul Romaniei, in analiza nivelului de dezvoltare a regiunilor prezinta importanta raportul dintre populatia urbana si cea rurala, stiut fiind ca din acest punct de vedere ea se plaseaza pe ultimul loc din Uniunea Europeana Hartile stilizate ale distributiei spatiale a ponderii populatiei urbane (exprimata in procente din total populatie), ur, si respectiv a celei rurale (exprimata in procente din total populatie), ru, sunt redate, pentru anul 2007, in graficele din figurile nr 1 7 si 1 8 Figura nr 1 7 48 46 44 55 50 8 60 55 50 65 6055 6 60 55 60 65 75 4 60 55 50 80 85 60 50 55 70 80 90 75 55 45 20 22 24 26 28 30 LO,LA,ur2007 Figura 1 8 48 46 44 45 50 8 6 40 45 35 20 25 45 40 45 50 45 25 15 102035405055 LO,LA,ru2007 LO,LA,ru2007 28 30 19 Un indicator care se include in analiza gradul de dezvoltare a unei regiuni, reflectand indirect una din laturile sistemului de sanatate, este rata de decese la varsta de sub un an (decese la 1000 nascuti-vii), notata cu d Harta stilizata a distributiei acestui indicator statistic, in anul 2007, este redata in figura nr 1 9 Se constata iarasi discrepanta dintre "nucleul" reprezentat de regiunea Bucuresti-ilfov, care include valorile minime ale ratei mortalitatii infantile (culoarea albastru intens) si regiunile mai slab dezvoltate, in care se inregistreaza rate inalte (ariile reprezentate prin culoarea rosu intens) 20 30 30 LO,LA,d2007 Figura nr 1 9 48 46 44 12 5 12 11 5 12 12 12 12 5 12 5 12 5 12 12 11 5 11 10 5 10 5 13 13 5 14 12 11 5 11 10 5 12 5 10 9 5 8 5 9 7 5 9 5 20 22 24 26 LO,LA,d2007 13 11 5 11 10 5 10 12 28 30 Pe masura extinderii fenomenului imbatranirii populatiei, cu care deja se confrunta si Romania, vor fi afectate, pe de-o parte, resursele de munca (oferite de populatia activa din punct de vedere economic), iar, pe de alta parte, bugetul asigurarilor sociale si de sanatate De aceea, analiza gradului actual de dezvoltare a regiunilor si a potentialului lor de dezvoltare in viitor va trebui luata in considerare structura pe grupe de varsta a populatiei, indeosebi ponderea persoanelor (exprimata in procente din total populatie) cu varsta mai mare de 64 ani (notata de noi cu p65 ) Reprezentarea grafica a hartii stilizate a distributiei teritoriale in cazul acestui indicator statistic, in anul 2007, se afla in figura nr 1 10 20 LO,LA,p65 2007 48 46 44 16 Figura nr 1 10 14 14 5 14 5 14 14 5 15 15 14 5 15 5 15 5 15 15 14 5 14 5 14 15 516 20 22 24 26 28 30 LO,LA,p65 2007 1 4 Estimarea distributiei spatiale a economiei informale in Romania Dupa cum studiile empirice bazate pe sondaje au demonstrat, unul dintre cei mai semnificativi determinanti ai participarii in economia informala a gospodariilor populatiei il constituie venitul mediu pe persoana obtinut in urma activitatii desfasurate in sectorul formal Totodata, comportamentul referitor la participarea in activitati ce tin de economia informala este adesea fundamental diferit intre diversele grupe ale populatiei Cea mai sintetica expresie a acestei idei poate fi exprimata astfel: pe masura ce venitul formal sporeste, gospodariile au tendinta de a obtine in valori absolute tot mai mult venit suplimentar din activitatile informale, in vreme ce ponderea acestui venit in totalul veniturilor unei gospodarii urmeaza un trend descrescator (descresterea este accelerata pana cand se obtine un venit mediu pe membru de familie rezonabil din activitatea desfasurata in sectorul informal, dupa care, aceasta devine din ce in ce mai lenta in cazul celor mai bogate gospodarii) Probabil, principalul motiv pentru care gospodariile bogate sunt tentate sa se implice in activitati informale il constituie evitarea platii taxelor si adoptarea unei strategii care vizeaza optimizarea in aceasta privinta in demersul nostru de a estima distributia teritoriala a venitului obtinut in economia informala, am pornit de la baza de date rezultata in urma a doua sondaje speciale organizate in Romania, in anii 1996 si 2003 Aceasta a permis estimarea parametrilor corelatiei dintre venitul formal al gospodariilor si gradul participarii lor in activitatile informale in cazul studiului de fata prezen- tam doar rezultatele finale si strategia pe care am adoptat-o in vederea 21 extinderii lor de la populatia de gospodarii cuprinsa in sondaje la intreaga populatie, la nivel regional si la nivel national De asemenea, au fost identificate cateva regimuri de comportament in materie de potential al implicarii in sectorul informal al economiei Astfel, in cazul gospodariilor sarace (obtinand un nivel relativ scazut al venitului lor din activitatile prestate in sectorul formal) exista o disponibilitate larga pentru munca in sectorul informal Pe de alta parte, in cazul gospodariilor bogate (obtinand un nivel relativ ridicat al venitului lor din activitatile desfasurate in sectorul formal al economiei) disponibilitatea lor pentru activitatile informale este mult mai redusa Continua insa sa existe tentatia pentru gospodariile bogate de a accepta activitati informale in vederea suplimentarii venitului lor total sau probabil pentru a evita plata taxelor Cu toate ca trendul general, pe masura ce venitul formal de baza al gospodariilor sporeste, este de descrestere a ponderii venitului informal dorit, in termeni absoluti venitul informal dorit continua sa sporeasca Bazandu-ne pe analiza empirica a datelor referitoare la asa-numitul venit informal dorit, am utilizat ipoteza unei functii de tip hiperbolic pentru exprimarea ponderii venitului informal in totalul venitului unei gospodarii, z%(v) Astfel, in vederea estimarii coeficientilor, am ales ca ecuatie de baza pentru regresia care exprima ponderea venitului informal in totalul venitului unei gospodarii, z%, ca fiind o functie de nivelul venitului formal mediu pe o persoana in gospodarie, v, dupa cum urmeaza: z % = a   (v + b) + (1 - a b) + u1 (1) unde a si b sunt coeficienti ce urmeaza a fi estimati, iar u1 este reziduul (abaterea) fata de datele reale Utilizand valorile estimate ale coeficientilor, putem scrie, de-a lungul modificarii nivelului venitului formal, ecuatiile traiectoriilor asteptate, dupa cum urmeaza (a se vedea pentru detalii, Albu, 2004): ze% = a   (v + b) + (1 - a b) (2) 2 2 ze( v ) = [(b - a)   a ] v + (b   a ), with ze(0) = (b   a ) (3) in vederea estimarii nivelului real al venitului informal, in acord cu datele rezultate din sondajul din 1996, am utilizat doua esantioane, notate cu A si respectiv B in cazul esantionului A, functia ponderii venitului informal reflecta indirect impactul modificarii proportiei gospodariilor care opereaza in sectorul informal (sau echivalent: impactul modificarii probabilitatii ca o gospodarie sa fie implicata in activitati informale), pe masura ce venitul formal mediu pe o persoana in gospodarie sporeste in consecinta, aceasta poate fi utilizata direct pentru a extinde procedura de estimare la nivel regional sau la nivel national Un impediment totusi ramane: implicit a fost presupusa aceeasi distributie in cazul intregii populatii dupa venitul formal ca in cazul esantionului A Pe de alta parte, in cadrul esantionului A exista un subesantion B cuprinzand doar gospodariile care, conform inregistrarii, obtin venit informal in acest caz, prin simpla extrapolare a functiei z%(v) la nivelul intregii multimi de gospodarii nu 22 este cea mai buna solutie (este cazul asa-numitei ipoteze a economiei informale generalizate) Deci, va trebui sa amendam functia z%(v) prin luarea in considerare a functiei de productivitate calculata pe decile ale venitului formal in cadrul intregii populatii de gospodarii inclusa in sondaj Ca prim pas procedural, am amendat ultima ecuatie prin adaugarea unei ecuatii suplimentare care se refera la probabilitatea ca o persoana dintr-o gospodarie sa fie implicata in economia informala Aceasta a fost estimata prin regresia, in cadrul esantionului A, a proportiei persoanelor din gospodarii care obtin efectiv venit informal in numarul total al decilelor de venit formal in care ele sunt plasate (numarul total al acestei categorii speciale de gospodarii este chiar sub-esantionul B): p = m d + n + u2 (4) si pe baza careia ecuatia (3) poate fi scrisa zpe(v) = ze(v ) pe(d) (5) unde d sunt decilele (d=1 10); pe(d)=md+n este ecuatia de estimare a probabilitatii ca o persoana dintr-o gospodarie sa fie implicata in economia informala, p; m si n sunt coeficientii estimati, iar u2 este reziduul in cazul ecuatiei (4) Procedura de estimare (5) este notata cu C in plus, am extins cele trei proceduri de estimare, A, B si C la nivel regional si la nivel national pentru perioada 2000-2006 Pentru a conserva valorile estimate pentru coeficienti, in cazul extinderii modelului la nivel regional si la nivel national, toate datele au fost exprimate in preturi constante, respectiv preturile din luna septembrie 1996 (asa cum au fost ele in cazul datelor originale in sondajul realizat in 1996) Concluzia generala pentru perioada 2000-2006 este ca venitul informal a scazut in Romania de la 22,3-22,8% in venitul total al gospodariilor la 16,3- 17,5%, dupa cum se observa in tabelul urmator in ipoteza putin probabila a participarii generalizate in activitati informale (cazul teoretic in care toate gospodariile sunt implicate in activitati informale, cum este cazul sub- esantionului B), ponderea calculata a economiei informale s-a redus de la 33,6% in 2000 la 26,8% in 2006 Ponderea venitului informal in totalul venitului gospodariilor, Years z%M zp%M 2000 22 3 22 8 2001 21 2 21 7 2002 20 7 21 3 2003 19 6 20 4 2004 17 6 18 6 2005 17 2 18 3 2006 16 3 17 5 23 Conform modelului folosit de noi, principalul factor al acestei dinamici favorabile a fost reprezentat de cresterea venitului formal de baza (+53,4%, de la un nivel mediu pe luna si persoana de aproximativ 158,300 mii lei vechi la unul de 242,9 mii lei vechi pe luna si persoana, calculat in preturile lunii septembrie 1996) O serie de concluzii interesante pot fi extrase in cazul analizei pe regiuni de dezvoltare a dinamicii procesului de participare la economia informala in anexa 1 sunt prezentate cele trei matrici, corespunzatoare celor trei ipoteze, A, B s i C, cuprinzand ponderile venitului informal in totalul venitului in cazul celor opt regiuni de dezvoltare din Romania, pentru fiecare an al perioadei 2000- 2006 in anexa 2 este prezentata contributia regiunilor la totalul venitului informal estimat la nivel national, corespunzand de asemenea celor trei proceduri de estimare in figurile nr 1 11 si 1 12 sunt prezentate dinamica ponderii venitului informal in totalul venitului la nivel national, calculata pe baza a doua dintre procedurile de estimare, A si C, pentru perioada 2000-2006 (anul 2000 este notat cu 0 pe abscisa graficului, iar 2006 cu 6) si respectiv corelatia sa inversa cu distributia venitului formal grupat pe regiuni de dezvoltare (regiunile sunt notate cu i=1 8, iar anii cu j=0 6) Variabila z%M reprezinta ponderea venitului informal in totalul venitului la nivel national, calculata pe baza ecuatiei de regresie corespunzatoare procedurii A (esantionul A), iar zp%M aceeasi variabila calculata insa pe baza procedurii C (aplicarea ecuatiei de regresie pe sub-esantionul B amendat cu functia de probabilitate) Figura nr 1 11 Figura nr 1 12 0 j 6 140 vi,j 360 Pentru reprezentarea distributiei pe regiuni a economiei informale, dintre variabile, cea mai semnificativa s-a dovedit a fi venitul oficial inregistrat sau, 24 mai simplu, venitul formal (evaluat ca venit mediu pe persoana in gospodarie) in figura nr 1 13 este prezentata distributia spatiala a raportului (in procente) dintre venitul mediu lunar pe persoana in cadrul regiunilor si valoarea medie a venitului la nivel national, v%, in anul 2006 Pe aceasta harta stilizata a Romaniei se pot observa doua zone distincte delimitate de liniile de contur 105 si 145 (culorile rosu) si respectiv de liniile de contur 85 si 105 (culorile albastru), reprezentand cele mai inalte si respectiv cele mai joase valori ale venitului pe persoana in anul 2006 Ca regula generala, pe harta stilizata a Romaniei, venitul mediu pe persoana descreste concentric dinspre regiunea Bucuresti-ilfov, dar de asemenea dinspre partea stanga (regiunile vestice) catre partea dreapta a (regiunile estice) si dinspre partea de jos (regiunile sudice) catre partea de sus (regiunile nordice) Figura nr 1 13 LO,LA,v% 48 46 44 95 90 85 105 15 110 95 90 105 100 110 140130 105 100 95 110 30 110 95 145 125 100 90 20 22 24 26 28 30 LO,LA,v% Dupa cum erau expectatiile, in cazul venitului informal, exprimat ca pondere in venitul total (venitul total = venitul oficial inregistrat + venitul informal estimat), imaginile par a fi "in oglinda" in toate trei cazurile tratate (H1, H2, and H3) Cele trei harti stilizate ale distributiei ponderii economiei informale, in anul 2006, sunt prezentate in figurile nr 1 14-1 16 25 LO,LA,z1% 0 2 0 18 0 16 0 14 LO,LA,z2% 20 30 30 20 Figura nr 1 14 48 46 44 0 16 0 16 0 165 0 165 0 17 0 165 0 16 0 16 0 16 0 155 0 15 0 145 0 17 0 15 0 145 0 14 0 14 0 135 0 16 0 14 0 13 0 15 0 17 0 175 0 165 0 16 0 17 0 155 0 165 20 22 24 26 28 30 LO,LA,z1% Figura nr 1 15 48 46 44 0 16 5 0 16 0 17 0 19 0 2050 21 0 165 0 155 0 165 0 16 0 165 0 19 0 16 0 16 165 17 0 155 0 0 17 0 1 175 0 1 0 18 75 0 16 14 0 125 0 16 0 19 20 22 LO,LA,z2% 24 26 28 30 26 LO,LA,z3% Figura nr 1 16 48 46 44 0 27 0 2 8 0 26 0 265 0 265 5 0 27 0 26 0 26 0 255 0 26 0 255 0 245 0 235 0 0 0 275 0 27 265 6 0 27 0 275 0 26 26 5 0 2 0 23 45 0 225 0 0 25 25 5 0 28 20 22 24 26 28 30 LO,LA,z3% Bibilografie selectiva Albu, L -L : "Underground Economy and Fiscal Policies Modeling", ACE-Phare Project, Universite de Paris i, Centre d'Etudes Prospectives d'Economie Mathematique Appliquees a la Planification, August, 1995 Albu, L -L : "Estimating the Size of Underground Economy in Romania", Tax Evasion, Underground Economy and Fiscal Policies in Candidate Countries (Case of Romania), GDN Project, Prague, June, 2004 Albu, L -L , Daianu, D , Pauna, B , and Pavelescu, F : "Endogenous Cycles and Underground Economy in Europe", MEET- iV Conference on the East European Economies in Transition, University of Leicester - CEES, 20-21 June, 1998 Albu, L -L and iacob, A i : "Problems in Estimating Tax Evasion and Hidden rd Economy", Advances in Mathematical Finance, The 3 General AMaMeF Conference of Pitesti ", May 5-10, 2008 Albu, L -L , Kim, B -Y , and Duchene, G : "An Attempt to Estimate the Size of informal Economy Based on Household Behaviour Modeling", Romanian Journal of Economic Forecasting, Vol 1 (9), Bucharest, 2002a 27 Albu, L -L , Kim, B -Y , and Duchene, G ): "Households' Activities in informal Economy: Size and Behavioural Aspects", Romanian Journal of Economic Forecasting, Vol 3-4 (11-12), Bucharest, 2002b Albu, L -L and Nicolae, M : "Use of Households Survey Data to Estimate the Size of the informal Economy in Romania", The informal Economy in the EU Accession Countries: Size, Scope, Trends and Challenges to the Process of EU Enlargement, Network for integration of Central and Eastern-European Countries into the European Union, March, Sofia, 2002 Allingham, M G and Sandmo, A ): "income Tax Evasion: A Theoretical Analysis", Journal of Public Economics, November, 1972, 1(3-4) Blades, D : "The Hidden Economy and the National Accounts", OECD (Occasional Studies), Paris, pp 28-44, 1982 Daianu, D and Albu, L -L : "institutions, Strain and the Underground Economy" international Conference on the importance of the Underground Economy in Economic Transition, University of Zagreb The Davidson institute Working Paper Series, 98, 1997 Duchene, G (coordinator), Adair, P , Albu, L -L , ivan-Ungureanu, C , Neff, R , and Tanase, F : "informal economy in Romania", ACE-Phare Project, ROSES, Paris, September, 1998 Lemieux, T , Fortin, B , and Frechette, P : "The Effect of Taxes on Labor Supply in the Underground Economy", The American Economic Review, March, 84(1), 1994 Schneider, Friedrich: The Size and Development of the Shadow Economies and Shadow Economy Labor Force of 22 Transition and 21 OECD Countries: What Do We Really Know?, The informal Economy in the EU Accession Countries: Size, Scope, Trends and Challenges to the Process of EU Enlargement, Network for integration of Central and Eastern-European Countries into the European Union, March, Sofia, 2002 *** National institute of Statistics: Population income, expenditure and consumption, Romanian Statistical Yearbook 1996-2007, Bucharest Anexe Anexa nr 1 Ponderea venitului informal in venitul total, pe regiuni H1 Estimari in cazul ipotezelor procedurii A (ecuatia de regresie pentru esantionul A) Anii 2000 2001 Regiuni R1 0,235 0,233 R2 0,222 0,215 R3 0,232 0,221 R4 0,215 0,209 R5 0,219 0,205 R6 0,226 0,210 R7 0,220 0,206 R8 0,206 0,184 Medie 0,223 0,212 2002 2003 2004 2005 2006 0,228 0,214 0,187 0,188 0,176 0,212 0,202 0,191 0,185 0,177 0,222 0,205 0,188 0,184 0,177 0,215 0,205 0,184 0,182 0,172 0,201 0,192 0,168 0,167 0,157 0,201 0,192 0,169 0,171 0,163 0,199 0,188 0,171 0,166 0,160 0,169 0,163 0,145 0,134 0,124 0,207 0,196 0,176 0,172 0,163 H2 Estimari in cazul ipotezelor procedurii C (ecuatia de regresie pentru subesantionul B amendata cu ecuatia de regresie a probabilitatii subesantionului B in esantionul A) Anii 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Regiuni R1 0,267 0,265 0,260 0,246 0,221 0,222 0,211 R2 0,246 0,239 0,237 0,228 0,217 0,212 0,204 R3 0,247 0,236 0,237 0,222 0,207 0,204 0,197 R4 0,222 0,217 0,222 0,214 0,195 0,193 0,185 R5 0,217 0,205 0,201 0,194 0,174 0,173 0,165 R6 0,213 0,200 0,193 0,185 0,167 0,168 0,162 R7 0,199 0,188 0,182 0,173 0,160 0,156 0,152 R8 0,179 0,162 0,151 0,147 0,133 0,125 0,118 Medie 0,228 0,217 0,213 0,204 0,186 0,183 0,175 29 H3 Estimari in cazul ipotezelor procedurii B (economia informala generalizata bazata pe ecuatia de regresie utilizata in cazul subesantionului B) Anii 2000 2001 Regiuni R1 0,349 0,347 R2 0,336 0,327 R3 0,347 0,334 R4 0,327 0,321 R5 0,332 0,316 R6 0,339 0,321 R7 0,333 0,317 R8 0,317 0,292 Medie 0,336 0,324 2002 2003 2004 2005 2006 0,342 0,326 0,296 0,297 0,283 0,324 0,313 0,300 0,294 0,284 0,335 0,317 0,297 0,293 0,284 0,327 0,317 0,293 0,290 0,278 0,311 0,302 0,274 0,273 0,262 0,312 0,301 0,275 0,277 0,268 0,309 0,297 0,278 0,272 0,265 0,275 0,269 0,247 0,234 0,222 0,318 0,306 0,283 0,279 0,268 30 Anexa nr 2 Poderea venitului informal in venitul total, pe ani H1 Estimari in cazul ipotezelor procedurii A (ecuatia de regresie pentru esantionul A) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Anii Regiuni Total R1 0,170 R2 0,131 R3 0,154 R4 0,107 R5 0,091 R6 0,127 R7 0,118 R8 0,103 1,000 0,169 0,170 0,131 0,131 0,154 0,154 0,107 0,107 0,091 0,090 0,127 0,127 0,118 0,117 0,103 0,104 1,000 1,000 0,171 0,171 0,131 0,130 0,154 0,153 0,107 0,106 0,090 0,090 0,127 0,127 0,118 0,118 0,104 0,105 1,000 1,000 0,171 0,171 0,130 0,130 0,153 0,152 0,106 0,105 0,090 0,090 0,127 0,127 0,118 0,118 0,106 0,108 1,000 1,000 H2 Estimari in cazul ipotezelor procedurii C (ecuatia de regresie pentru sub-esantionul B amendata cu ecuatia de regresie a probabilitatii sub-es antionului B in esantionul A) Anii 2000 2001 Regions R1 0,196 0,194 R2 0,146 0,145 R3 0,162 0,162 R4 0,109 0,108 R5 0,088 0,088 R6 0,115 0,115 R7 0,101 0,102 R8 0,084 0,086 Total 1,000 1,000 2002 2003 2004 2005 2006 0,194 0,195 0,197 0,196 0,196 0,145 0,145 0,143 0,143 0,142 0,161 0,162 0,16 0,160 0,159 0,107 0,107 0,106 0,106 0,106 0,087 0,086 0,087 0,087 0,087 0,116 0,116 0,117 0,116 0,115 0,101 0,102 0,101 0,102 0,101 0,087 0,087 0,089 0,091 0,094 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 31 H3 Estimari in cazul ipotezelor procedurii B (economia informala generalizata bazata pe ecuatia de regresie utilizata in cazul subesantionului B) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Anii Regiuni Total R1 0,168 R2 0,131 R3 0,153 R4 0,108 R5 0,091 R6 0,126 R7 0,118 R8 0,104 1,000 0,167 0,167 0,130 0,131 0,152 0,152 0,107 0,106 0,092 0,091 0,127 0,128 0,119 0,118 0,106 0,109 1,000 1,000 0,168 0,169 0,130 0,128 0,152 0,151 0,106 0,105 0,090 0,091 0,127 0,128 0,119 0,118 0,108 0,110 1,000 1,000 0,168 0,168 0,128 0,128 0,150 0,149 0,105 0,104 0,090 0,090 0,127 0,127 0,119 0,118 0,113 0,116 1,000 1,000 Capitolul 2 MODiFiCaRi PREViZiBiLE ALE COMPORTAMENTULUi GOSPODaRiiLOR POPULAtiEi DiN PERSPECTiVA PROGRESULUi ECONOMiC si SOCiAL Marioara iORDAN Nona-Mihaela CHiLiAN introducere Economiile cuprinse in spatiul central si est-european au cunoscut, incepand cu anul 1990, un proces de transformari profunde, de o amploare considerabila, cu scopul crearii si organizarii unei societati ce are la baza principiile democratiei si pe cele ale functionarii unei economiei de piata moderne in aceste tari s-a declansat o ampla reforma structurala, cu implicatii dintre cele mai imprevizibile, in plan economic, social si politic Pe parcursul acestui amplu proces de transformari structurale profunde in toate domeniile - social, politic, economic, cultural, istoric - factorii de decizie s-au confruntat cu multiple dificultati pe fondul lipsurilor si a saraciei preluate din vechiul sistem, respectiv, cel al conducerii centralizate a vietii economico-sociale Pe fondul fragil al constructiei unei noi structuri orientate catre economia de piata, tarile foste comuniste s-au confruntat cu aparitia si amplificarea disparitatilor economice si sociale din interior dar  si, mai ales cu decalajul dintre ele si celelate tari europene Odata cu tranzitia tarilor central si est-europene, continentul european a fost el insusi marcat de trecerea de la civilizatia de natura tehnologica la cea informationala, viitorul sau ca einitate istorica, economica, sociala si culturala neputand fi lipsit de partea sa rasariteana, aflata in ultimii 45 de ani, in afara fenomenului economic comunitar Viitorul nu poate exista fara integrarea in structurile economice si sociale ale continentului, a blocului tarilor europene ex- comuniste Plenara din 26 septembrie 1991 a Comitetului Economic si Social al CEE a considerat ca, dupa socurile petroliere din anii ΄70 si criza din anii ΄80, "dispa- ritatile economice si sociale intre Europa Occidentala si celelalte tari euro- pene " se constituie in cea de-a treia problema majora a jumatatii de secol XX, si, in conceptia noastra, intr-o noua si controversata provocare pentru Uniunea Europeana si tarile central si est-europene, la inceputul mileniului iii Evolutiile din economiile tarilor in tranzitie, comparativ cu tarile membre OCDE, Japonia si SUA subliniaza decalajul existent in momentul intrarii pe 33 drumul spre economia de piata, dintre aceasta si economia de comanda, caracteristirica blocului central si est-european Diversitatea de sisteme economice sustinute de diversitatea politicilor economice, aseamanarile si deosebirile existente in plan european se completeaza, prin divergentele si convergentele acestor tari, foste comuniste, constituind impreuna conventional, uniunea statelor europene, ca raspuns la manifestarea tot mai pregnanta a integrarii economice in perspectiva imbinarii procesului globalizarii cu cel al dezvoltarii regionale, reprezentat in peisajul european de Uniunea Europeana Daca, din punct de vedere al pozitiei geografice tarile in tranzitie sunt integrate in Uniunea Europeana, din punct de vedere al integrarii economice, procesul - o sansa de revenire la normalitate a tuturor tarilor continentului european - acesta este in plina desfasurare, statele noi membre ale UE fiind in diverse stadii de adaptare si integrare in spatiul UE tarile central si est-europene care au aderat la UE au fost puse astfel, in fata unor obstacole de proportii economice ce le afecteaza insasi procesul intern de transformare a sistemului economic, sistem vulnerabil din punct de vedere al competitivitatii economice Criteriile de la Maastricht sunt dure chiar pentru tarile aflate in UE si fata de care decalajul tehnologic, mentalitatile si comportamentele economice sunt net in defavoarea tarilor central si est- europene Din aceasta perspectiva comportamentul gospodariilor populatiei din tarile central est-europene, evolutia prezenta si in perspectiva depinde, in mod obiectiv, atat de procesele si fenomenele complexe ale interne - reforma struc- turala a sistemului economic, reforma relatiilor de proprietate, reforma siste- mului financiar - cat si de modificarile impuse de aderarea si integrarea in UE intr-un astfel de context cresterea competitivitatii concurentiale a econo- miilor central si est-europene, stimularea productiilor nationale de bunuri si servicii, compatibilizarea institutional legislativa si adecvarea comportamentului gospodariilor la regulile si mecanismele generale de piata din zonele dezvoltate vor trebui tratate cu mai multa atentie si vor constitui obiective ale unor politici economico-sociale directionate catre stimularea dezvoltarii calitative a resursei umane, in spiritul dezvoltarii durabile Dupa cum este deja cunoscut, Terra are o capacitate limitata de a satisface cererea crescanda de resurse naturale din partea sistemului socioeconomic si mai ales, de a absorbi efectele distructive ale folosirii lor Transformarile pro- duse, respectiv modificarile climatice, fenomenele de eroziune si desertificare, poluarea solului, apei si aerului, reducerea suprafetei sistemelor forestiere tropicale si a zonelor umede, disparitia sau periclitarea existentei unui numar mare de specii de plante si animale terestre sau acvatice, epuizarea accelerata a resurselor naturale neregenerabile incep sa aiba efecte negative masurabile asupra dezvoltarii socioeconomice si calitatii vietii oamenilor in zone vaste ale planetei 34 Civilizatia umana este un subsistem al ecosferei, dependent de fluxurile de materie si energie din cadrul acesteia, de stabilitatea si capacitatea ei de autoreglare Dintr-o astfel de perspectiva, politicile publice care se elaboreaza pe aceasta baza, urmaresc restabilirea si mentinerea unui echilibru rational, pe termen lung, intre dezvoltarea economica si integritatea mediului natural in forme intelese si acceptate de societate Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, prezenta Strategie 1 Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei , dezvoltarea durabila reprezinta singura perspectiva rationala a devenirii nationale, avand ca rezultat statornicirea unei noi paradigme de dezvoltare prin confluenta factorilor economici, sociali si de mediu Pornind de la cele prezentate, in tratarea subiectului studiului, din perspectiva orientarii viitoare a comportamentului gospodariilor populatiei din Romania, ne-am propus abordarea punctuala a problematicii comportamentului gospodariilor populatiei cu accent pe comportamentul de consum, utilizand rezultatele anchetelor privind gospodariile populatiei, 2002-2007 Aceasta problematica a fost circumscrisa evolutiei generale a economiei din tara noastra in intervalul 1990-2007 2 1 Unele consideratii generale privind evolutia economiei din tara noastra, 1990-2007 Tabloul general al evolutiei principalilor indicatori macroeconomici in peri- oada 1990-2005 s-a caracterizat prin desincronizari in functionarea sistemului economic, socuri puternice, propagate in toate domeniile Persistenta echilibre- lor nesatisfacatoare, a blocajelor din economie amplifica dificultatea gasirii identitatii sistemului economic, a identitatii agentilor economici si a institutiilor specifice economiei de piata Legislatia inadecvata, lipsa instrumentelor de actiune s i a mecanis- melor economice specifice economiei de piata, au condus la declinul activitatii economice, accelerarea inflatiei, aparitia si cresterea somajului, cresterea deficitelor bugetare si a datoriei externe, devalorizarea monedei nationale Discontinuitatile din evolutia economica, devierile din circuit, scurgerile mai mult sau mai putin obiective, au alimentat dezvoltarea economiei subterane si au contribuit in sens negativ la marginalizarea economica si sociala a populatiei 1 Strategia Nat ionala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020- 2030, Guvernul Romaniei, Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, Programul Nat iunilor Unite pentru Dezvoltare, Centrul Nat ional pentru Dezvoltare Durabila, Proiect Versiunea Vi, Rev 1, 18 iulie 2008 35 • Procesul tranzi t iei s-a transformat intr-o recesiune economica , dura , din care pentru a iesi trebuie adoptata o atitudine consecvent radicala Din aspectele prezentate, se constituie o imagine a unui echilibru macroe- conomic nesatisfacator, cu o cerere scazuta ce nu poate influenta si determina cresterea ofertei interdependenta functioneaza: cererea de productie creste in termeni reali ofertele ramurilor atata timp cat exista cerere pentru produsele respective O cerere scazuta din partea gospodariilor populatiei, cu pondere mare in consumul final, a influentat si a fost influentata la randul ei de descresterea volumului cantitativ de bunuri de consum pentru populatie oferit de sistemul de oferta din economie in aceste conditii nici investitiile nu sunt relansate, apelul la import fiind o modalitate mai comoda de satisfacere a cererii din partea sistemului productiv si din partea gospodariilor populatiei Continuarea unei astfel de tendinte nu poate influenta pozitiv durabilitatea comportamentului gospodariilor populatiei, adaptarea acestuia la noile evolutii specifice noii economii, a economiei digitale, sustinatoare a progresului economiei nationale, dar mai ales a integrarii sale in sistemul pietei unice europene Figura nr 2 1 Evolutia structurala a elementelor cererii agregate Evolutia structurala a elementelor cererii globale 12 0 10 0 80 60 40 20 0 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Ex por tul ne Form area bruta de c pital pu blice Co nsum ul fina l al p opula tiei Dimensiunea ofertei efective nu se intalneste cu dimensiunea cererii potentiale in intervalul analizat asistam la un proces continuu de transformari si tatonari avand ca referinta pentru crearea noului sistem economic, diverse modele de economie de piata existente la nivel european si mondial, si mecanismele economice ce le caracterizeaza Evolutia unor macrodezechilibre accentuate, ineficienta si nivelul redus de utilizarea al resurselor sunt 36 fenomene si procese caracteristice economiei de tranzitie inactivitatea, nefolosirea capacitatilor si resurselor existente duce la pierdere de eficienta iar dezvoltarea economica durabila cere timp Dezindustrializarea si declinul economic, cresterea somajului si a inflatiei sunt semne clare ale dezordinii provocate de instabilitatea si incertitudinea economiei de tranzitie Factorii perturbatori ai eficientei sistemului, rigiditatea in ajustarea preturilor si cantita- tilor, incompatibilitatea dintre programele si anticipatiile agentilor influenteaza echilibrul agregat Accentuarea dezechilibrelor la nivel macroeconomic si sectorial creste distanta dintre dimensiunea ofertei interne si dimensiunea cererii interne potentiale Figura nr 2 2 Evolutia structurala a consumului final al populatiei si al administratiei publice Echilibrarea cererii cu oferta se realizeaza atunci cand oferta totala, realizata la nivelul general al preturilor si salariilor este absorbita de cererea agregata formata din: consumul productiv, consumul neproductiv al populatiei si guvernului, cererea de export neta (cand exportul depaseste importul) in cadrul echilibrului economic nesatisfacator al economiei de tranzitiei, pretul de echilibru nu se formeaza; oferta consuma resurse in scopul obtinerii de profituri cat mai mari, iar cererea agregata este satisfacuta in limitele unei solvabilitati din ce in ce mai scazute; desi oferta si cererea scad, nivelul preturilor creste Pretul prin informatiile referitoare la expresia baneasca a bunurilor, hota- raste comportamentul consumatorului, intervenind permanent intre momentul cumpararii si cel al consumului Prin impactul direct asupra veniturilor si cheltuielilor consumatorului, pretul se constituie in principala componenta motivationala a comportamentului, transformandu-se in cel mai complex instrument de evaluarea economica a cantitatii de moneda ce trebuie platita 37 pentru achizitionarea bunurilor si serviciilor prin intermediul actelor de vanzare- cumparare derulate in cadrul pietei Evolutia preturilor este influentata in mod direct de cerere si oferta si-n acelasi timp, ea insasi, determina modificarea nivelului si dinamicii cererii si ofertei • Pret ul este un indicator sintetic, filtru al confrunt a rii intereselor economice ale agentilor economici producatori si consumatori, generat de conditiile productiei si ale pietei • Cererea influent eaza pret ul din punct de vedere al consumatorului de utilitati vis-a-vis de capacitatea sa de plata, oferta se raporteaza la pret ca masura a costurilor aducatoare de profit in formarea preturilor important este impactul izvorat din structura de piata care functioneaza in economie Gradul de libertate al agentilor economici in ceea ce priveste productia si consumul, economisirea si investirea este esen- tial in modelarea unei anumite structuri de piata Numarul si marimea vanzatorilor si consumatorilor, gradul de diversificare al produselor, posibilita- tea de intrare intr-o ramura de activitate, gradul de transparenta al pietei sunt coordonatele ce definesc structura concurentiala de piata Concurenta, instru- ment si mecanism de reglare este modelul de comportament specific agentilor economici in economia de piata, ce isi are originea in relatiile de dependenta dintre fenomenele economice ca urmare a legilor economice obiective Aceste legi, consacrate, actioneaza efectiv numai daca a fost institutionalizat cadrul economic juridico-legal; reglementarea juridico-institutionala asigura functio- narea ordonata a sistemului economic tot mai complex si mai evoluat Existenta concurentei pe piata bunurilor de consum face posibila functionarea sistemului de preturi in sensul alocarii eficiente a resurselor, asigura regenerarea capacitatii de autoreglare a sistemului economic, autoreglarea fiind in acelasi timp functie esentiala si consecinta (cauza si efect) a mecanismului economic Teoretic exista piat a cu concurenta perfecta s i piat a de monopol generalizat, modele ce caracteriza interdependenta dintre fortele pietei si pretul bunurilor Pe o piata cu concurenta perfecta se formeaza spontan pretul de echilibru; pe o piata cu concurenta monopolistica pretul este impus de producator Cele doua forme de piata in realitate nu functioneaza lumea reala fiind caracterizata prin existenta unei piete cu concurenta imperfecta in conditii de monopol (privat sau public, natural sau legal) pretul se stabileste in functie de evolutia cererii, a costului de productie, a volumului productiei si al profitului Monopolul dicteaza ce sa se produca, la ce costuri, si ce nivel de pret ii permite sa-si maximizeze profitul Pozitia de monopol nu urmareste echilibrul pe termen scurt sau lung, ci posibilitatea reglarii ofertei totale astfel incat preturile sa-i asigure profituri maxime Parafrazandu-l pe Michel Didier, atat de cunoscut prin a sa "Economie: les regles du jeu" (Economica, Paris, 1989) concurenta este in primul rand libertatea preturilor Numai jocul liber al preturilor asigura consumatorilor sa gaseasca furnizorul cel mai ieftin si-i incita pe producatori, comparand preturile 38 sa-si recastige beneficiarii Motivatia producatorilor (profitul) si a utilizatorilor (consumul) se interconditioneaza si realizeaza alocarea eficienta a resurselor dinspre bunurile nerentabile spre cele rentabile Realitatea imperfecta, in care nu functioneaza criteriile concurentei perfecte este dominata de monopoluri (de stat sau private) Atunci cand sunt generalizate limiteaza si pot chiar desfiinta concurenta Odata concurenta dezmembrata mecanismul liber al preturilor nu mai opereaza pe piata, criteriul eficientei economice dispare Monopolul de stat sau privat predominant pe piata bunurilor de consum productiv determina in mod arbitrar preturile, pe criterii de ordin subiectiv (cat mai mult profit cu orice pret) deregleaza si sistemul de functionare al pietei bunurilor de consum pentru populatie, mecanismul preturilor devenind ineficient si pe aceasta piata Recesiunea economica a durat sase ani in intervalul 1990-2005, perioada caracterizata prin alternarea perioadelor de declin cu cele de crestere economica ce nu au asigurat recuperarea pierderilor din anii de declin si nici stabilitatea economica necesara unei evolutii sanatoase si sigure Astfel, ani 1990-1993 (-12,9% in 1991) si 1997 (+6,1%) -1999 au fost caracterizati prin evolutii negative Cresterile din perioadele 1993-1996 si 2000-2003 nu au avut forta de a recupera pierderile anterioare in 2003 nivelul produsului intern brut reprezenta doar 93% fata de anul 1989, in conditiile in care celelate tari foste comuniste au reusit sa depaseasca nivelurile anului 1989 - Polonia depasea cu aproximativ 35% nivelul anului 1989 Economia romaneasca a reusit doar in anul 2004 sa creasca cu 0,9% nivelul anului 1989 cu ajutorul evolutiei foarte bune a agriculturii in concluzie, pentru Romania micsorarea decalajului ce o desparte de economiile Uniunii Europene si de cele intrate in 2004 in familia statelor europene nu se poate realiza decat in conditiile unei cresteri spectaculoase a produsului intern brut in anii ce urmeaza Raportul de tara prezentat de Comisia Europeana, in octombrie 2004 recunoaste statutul Romaniei de economie de piata functionala, in conditiile in 1 care, Raportul Dezvoltarii Umane pe anul 2004 situeaza Romania, in anul 2 2002, pe baza indicelui dezvoltarii umane (iDU) , in categoria tarilor cu nivel mediu de dezvoltare umana Relansarea economiei romanesti a inceput in anul 2000 si a continuat in perioada 2003-2007 odata cu obtinerea cresterii PiB ca urmare accelerarii cererii interne, a scaderii inflatiei si a ratei somajului, in conditiile manifestarii dezechilibrelor interne si externe 1 Human Development Report 2004, Published for the United Nations Development Programme(UNDP) 2 iDU = instrument complex de ma surare a evolut iei pe termen lung a nivelului mediu de dezvoltare umana , fiind sinteza a trei dimensiuni de baza : viata lunga si sanatoasa , nivel bun de educat ie si nivel de trai decent 39 Tabelul nr 2 1 Evolutia principalilor indicatori macroeconomici, 2003-2007 - modifica ri % fata de anul anterior - indicatori de caracterizare a cresterii 2003 2004 2005 2006 2007 Rata cresterii (Produsul intern brut -%) 5,2 8,4 4,1 7,0 6,5 Productia industriala - % 4,4 6,5 2,5 6,4 4,8 Consumul final - % 8,3 11,9 8,5 8,8 7,1 Formarea bruta de capital fix - % 8,6 10,8 13,0 12,6 14,0 Cererea interna - % 8,8 13,0 9,1 10,5 9,5 Rata inflatiei - % - medie anuala 15,3 11,9 9,0 6,8 5,0 - decembrie decembrie 14,1 9,3 8,6 5,5 4,5 Rata somajului - sfarsitul perioadei - % 7,4 6,3 5,9 5,4 5,3 Exportul de bunuri - % 6,4 21,3 17,5 17,3 17,0 importul de bunuri - % 12,3 24,0 23,9 20,9 17,1 Soldul contului curent, % din PiB -5,8 -8,4 -8,7 -9,3 -9,2 Sursa: Sinteza principalilor indicatori economico-sociali, nr 1 2006, institutul National de Statistica, Proiectia principalilor indicatori macroeconomici in perioada 2006-2007, Prognoza de toamna,Comisia Nationala de Prognoza, 3 noiembrie 2006 Desi in urmatori anii asistam la crestere economica, intre 4,1% (2005) si respectiv 8,4%(2004) nu ne confruntam cu o situatie de echilibru deoarece sustinerea cresterii economice printr-o cerere interna ridicata prin nivelul consumului populatiei pe fondul cresterii salariale combinat cu o crestere a exportului in conditiile unei dinamici superioare a importurilor, de bunuri de consum si de investitii influenteaza negativ deficitul comercial si pe cale de consecinta a contului de cont curent, nu poate asigura o crestere economica sanatoasa, durabila deoarece consumul se pastreaza ca principal factor al cresterii economice, in conditiile mentinerii dezechilibrelor interne si externe (tabelul nr 2 1) Cresterea economica s-a bazat tot pe cererea interna, consumul populatiei inregistrand o crestere de 9,8%, pe latura cumpararii de marfuri (20,7%) si de servicii pentru populatiei (8,3%) Desi avem de a face cu o crestere a vanzarilor de marfuri, in special bunuri de consum (diversitatea ofertelor de creditare a contribuit in buna masura la aceasta evolutiei ) nu se realizeaza o crestere a productiei industriale interne, cererea interna sporita fiind acoperita din import (tabelul nr 2 2) Cresterea consumului populatiei a fost sustinuta de cresterea veniturilor disponibile ca rezultat al majorarii salariilor nete si a reducerii inflatiei impactul inflationist al cresterii cererii de consum a fost in parte atenuat de evolutia 40 cursului de schimb, in sensul aprecierii valorii monedei nationale fata de moneda europeana Tabelul nr 2 2 Evolutia componentelor de consum ale PiB Modificare procentuala fata de anul trecut 2005 2006 2007 Produs intern brut 4,7 7,0 6,5 Consumul final total 8,5 8,8 7,1 Consumul populatiei 9,0 9,4 7,6 din care : -cumparari de marfuri 20,7 16,2 11,6 - servicii 8,3 6,5 6,4 - autoconsum s i piat a taraneasca -13,8 0,0 1,0 Consumul guvernamental 4,9 4,0 3,5 Sursa: Proiect ia principalilor indicatori macroeconomici in perioada 2006-2007, Prognoza de toamna,Comisia Nationala de Prognoza, 3 noiembrie 2006 Un motor important al cresterii economice din tara noastra, in ultimii ani, a fost formarea bruta de capital fix in cadrul acesteia investitiile au fost cele care au antrenat cresterea economica (investitiile in utilaje si lucrarile de constructii), aportul iSD fiind substantial in anul 2005 comparativ cu ceilalti ani - un flux de 5200 milioane euro Conform datelor statistice numarul societatilor cu participare straina depasea 11,7%, in 2005 comparativ cu 2004 Principalii investitori dupa tara de origine sunt Olanda, Austria, Germania, Franta si italia O contribut ie negativa la cre s terea economica din t ara noastra a avut-o exportul net deoarece in volum, nivelul importurilor de bunuri si servicii depaseste pe cel al exporturilor, ritmurile de crestere al importurilor fiind net superioare celor ale exporturilor importurile s-au cantonat in zona energiei, a materiilor prime si a bunurilor de consum pentru populatie Din punct de vedere al participarii sectoarelor de activitate la formarea produsului intern brut se evidentiaza participarea agriculturii in anul 2004, ca urmare a realizarii unor recolte foarte bune la culturile de cereale paioase, ceea ce a condus la o crestere a ponderii acesteia la formarea produsului intern brut a fost de 11,65 in anul 2003 si de 12,85 in anul 2004 Situatia nu s-a repetat in anii urmatori, ba dimpotriva ploile si inundatiile, dar si seceta au afectat serios agricultura; evolutia climaterica a afectat intreaga economie industria, dupa o perioada de crestere de cativa ani, in 2005 inregistreaza o incetinire a ritmului de crestere situandu-se la 2,5 % fata de anul anterior, urmand apoi o tendinta de crestere (tabelul nr 2 3) 41 Tabelul nr 2 3 Valoarea adaugata pe sectoare de activitate - modificari % fata de anul anterior - 2003 2004 2005 2006 2007 industrie 4,4 6,5 2,5 6,4 4,8 Agricultura,silvicultura, piscicultura, exploatare forestiera 5,0 18,9 -13,9 0,5 3,0 Constructii 7,0 9,1 9,9 15,2 14,6 Servicii 5,5 6,8 8,1 6,8 6,7 Produsul intern brut 5,2 8,4 4,1 7,0 6,5 Sursa: Proiect ia principalilor indicatori macroeconomici in perioada 2006-2007, Prognoza de toamna,Comisia Nationala de Prognoza, 3 noiembrie 2006 Figura nr 2 3 Evolutia structurala a macrosectoarelor economiei nationale, 2005-2008 in principal aceasta evolutie a fost determinata de cresterea pretului la utilitati si unele materii prime, liberalizarea comertului cu textile si scaderea productiei de lohn in industria usoara, mentinerea la cote ridicate a arieratelor, ritmul lent al restructurarii si privatizari, reducerea cererii la export Constructiile au inregistrat ritmuri ascendente majorandu-si an de an volumul de activitate: spatii comerciale noi, de mari dimensiuni, spatii de depozitare, birouri, locuinte in sectorul privat si cel de stat, proiecte guvernamentale de imbunatatire a infrastructurii Sectorul serviciilor a avut de asemenea o evolutie ascendenta, semnificativa in anul 2005 comparativ cu 2004 Saltul realizat de sectorul tertiar este si urmare a scaderii contributiei industriei si agriculturi si mai putin a valorificarii potentialului competitiv al acestora in economie 42 2 2 Dezechilibre si disfunctionalitati in perspectiva schimbarii Realitatea economiei de tranzitie se dovedeste defavorabila stabilizarii macroeconomice Mersul economiei este influentat si de multitudinea de fenomene si procese, izvorate din politica economica a statului promovata in aceasta perioada critica Economiile de piata moderne, dispun de factori de productie puternici, de structuri economice eficiente si solide care asigura autoreglarea elementelor echilibrului economic interdependentele genereaza si intretin in acelasi timp factorii economici de echilibru: cererea si oferta, preturile Cererea pentru bunuri de consum depinde de nivelul venitului disponibil al consumatorului, de puterea sa de cumparare Oferta de bunuri de consum depinde de venitul disponibil al producatorului, de puterea sa de achizitionare a factorilor de productie Variabila caracteristica comuna celor doua componente ale echilibrului este venitul Solvabilitatea acestuia este determinata de evolutia preturilor, gradul de ocupare al fortei de munca si de compor- tamentul financiar al agentilor economici in functie de restrictiile financiare de care depinde venitul lor, se informeaza, iau decizii, isi aleg comportamentul Economia de tranzitie este marcata de fenomene si procese destructurante in materie de consum si productie Reglarea cererii si ofertei bunurilor de consum, adaptarea mecanismului de reglare in contextul inedit al Romaniei este o intreprindere deosebit de riscanta Lantul interdependentelor, amplificat din lipsa de resurse financiare atat de necesare transformarilor economice, se dovedeste greu de gestionat Canalele de distributie a bunurilor, intermediarii, politicile comerciale de distributie si de credit practicate intr-un mediu dezorganizat, cadru juridico-legal incomplet, nu pot sa asigure transparenta si comunicarea informationala necesare programelor initiate interventia prin pachetele de politici monetare si fiscale in conditiile mediului economic decapi- talizat si insolvabil deregleaza piata, ii reduc capacitatea de reglare Dispersia si eterogenitatea informatiilor implica organizarea sistemului economiei de tranzitie pentru a-i transforma procesele sale de baza, productia si consumul intr-un sistem coerent, compatibil cu mecanismele economiei de piata Demersul analitic intreprins evidentiaza problemele critice importante legate de utilizarea (consumul) resurselor, regenerabile si neregenerabile, a energiei si a resurselor financiare dar mai ales a resursei umane Schimbarea rapida depinde de abilitatea omului de a se adapta si de a crea o lume noua Capacitatea sa de receptare si de intelegere a modelului de viata generat de economia de piata depinde de educatie, stil de viata, conditii de munca Un nivel de viata satisfacator, din punct de vedere material fara a compromite demnitatea si calitatea vietii presupune adoptarea unui model de consum global in care nevoile vitale sunt esentiale Comportamentul de consum general 43 este subordonat comportamentului de consum alimentar Consumul alimentar este un proces neintrerupt, derulat o data cu scurgerea timpului Procesul vietii nu poate fi intrerupt si reluat in functie de vointa cuiva, persoana fizica sau institutie La fel, consumul alimentar, reprezentat de hrana este absolut indispen- sabil supravietuirii; nu poate fi inlocuit, substituit Nevoia de hrana este o nevoie biologica, esentiala fara de care specia umana nu poate exista, asa cum viata economica nu poate exista fara satisfacerea nevoii fundamentale de hrana Nivelul tot mai scazut al cererii de consum a populatiei, caracteristica desprinsa din analiza cererii solvabile pe piata bunurilor de consum pentru 3 populatie ne indreptateste sa afirmam ca evolutia de pe aceasta piata este elementul dominant al efectelor din plan economic, social, politic cu repercu- siuni in domeniul psihologic al capitalului uman Stresul economic indus de structura consumului se transforma gradual intr-un fenomen cu impact social deosebit de grav Efectul economic pe care-l produce (functionarea in vid a mecanismului economic) este o stare de echilibru nesatisfacator, reflectare a unei economii blocate functional si operational Analiza evidentiaza impactul negativ pe care-l produce asupra veniturilor populatiei structura cheltuielilor de consum: capacitatea baneasca, economica a gospoda riei diminuata puternic dupa satisfacerea nevoilor presante de hrana nu poate constitui factor de influentare a ofertei de bunuri de consum Puterea de cumparare tot mai scazuta pentru achizitionarea de produse alimentare necesare acoperirii nevoilor minime de sanatate si de mentinere a capacitatii de munca il lipseste pe consumator de accesul la celelalte nevoi, nesolvabile, legate de personalitatea sa, de identitatea sa de fiinta social-umana: conditii de locuit, infrastructura de servicii de sanatate, invatamant, cultura Sistemul de oferta aflat intr-un proces inaintat de imbatranire tehnologica, decapitalizat si lipsit de capital financiar propriu, este rigid, inadaptabil Decizia de schimbare in structura productiei inseamna o sporire a cererii de bunuri de consum productiv, cerere derivata si anticipata intr-o mare masura de cererea de bunuri de consum pentru populatie Oferta de bunuri de consum a fost con- fruntata cu probleme noi, dificile, generate de ineditul procesului de tranzitie de la economia de comanda la economia de piata Calitativ, sistemul de oferta a involuat, cresterile fiind timide si accidentale, incapabile pentru relansarea economica 3 M iordan - "Reglarea cererii s i ofertei bunurilor de consum in perioada de tranzit ie a Romaniei spre economia de piata" - Teza de doctorat, Academia Romana, iNCE, 1998, Bucuresti M iordan s i colectiv - Alternative privind posibilitatea de cres tere a consumului final al populatiei si de modifica ri in structura acestuia, iPE, iNCE, Academia Romana, decembrie 1999 M iordan si colectiv - Modifica ri structurale in oferta bunurilor si serviciilor de consum - iPE, iNCE, Academia Romana , noiembrie 2002 44 in principal aceasta evolutie a fost determinata de cresterea pretului la utilitati si unele materii prime, liberalizarea comertului cu textile si scaderea productiei de lohn in industria usoara, mentinerea la cote ridicate a arieratelor, ritmul lent al restructurarii si privatizarii, reducerea cererii al export Constructiile au inregistrat ritmuri ascendente majorandu-si an de an volumul de activitate: spatii comerciale noi, de mari dimensiuni, spatii de depozitare, birouri, locuinte in sectorul privat si cel de stat, proiecte guvernamentale de imbunatatire a infrastructurii Sectorul serviciilor a avut de asemenea o evolutie ascendenta, semnificativa in anul 2005 comparativ cu 2004 Saltul realizat de sectorul tertiar este si urmare a scaderii contributiei industriei si agriculturi si mai putin a valorificarii potentialului competitiv al acestora in economie Depasirea unei valori critice in ceea ce priveste structura consumului populatiei, reflectata de structura cheltuielilor de consum din bugetul de venituri si cheltuieli ale familiei (Figura nr 2 4 si 2 5) in conditiile unui nivel de trai aflat in scadere, risca sa atraga dupa sine blocajul functional al sistemului econo- mic Daca asociem ponderea insemnata a autoconsumului pentru completarea in principal a nevoilor de hrana de pe o zi pe alta din resurse proprii, efectul noneconomic al modelului de consum alimentar preponderent in economia de tranzitie devine si mai pregnant Concordanta productie consum este eficienta cand satisfacerea cererii solvabile are acoperire pe piata bunurilor de consum; cand intervine acoperirea din resurse proprii pentru supravietuire, nu pentru dezvoltare, pe circuitul economic se produc blocajele economice cu tot corte- giul de efecte negative; (saracie, marginalizare sociala, discrepante profesio- nale si economice, economie paralela) Figura nr 2 4 Evolutia structurii cheltuielilor banesti de consum pe total gospodarii 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 45 Figura nr 2 5 Evolutia structurala a cheltuielilor de consum pe clase de nevoi pe total gospodarii 50 45 40 35 30 25 20 15 10 5 0 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 La randul sau modelul de consum productiv este preponderent consuma- tor de bunuri intermediare si resurse, mai putin creator de bunuri de capital si bunuri de consum pentru populatie in contextul evolutiei complicate a structurii economiei de tranzitie si a raporturilor intersectoriale, mecanismul de functionare al pietei bunurilor de consum inca nu poate asigura alocarea eficienta a resurselor Echilibrul cererii cu oferta bunurilor de consum se realizeaza la un nivel ridicat al preturilor si unul scazut al salariilor Dorinta de maximizare a profitului, dintr-o productie pentru care nu exista cerere reala, dar la care preturile sunt mentinute fixe indiferent de manifestarea cererii, conduce la blocaje ale preturilor Blocajul preturilor multiplica si amplifica dezechilibrele care 4 cronicizate, grabesc dezmembrarea sistemului, aparitia dezordinii, a haosului Nevoile, aspiratiile primare si cele de tip superior, idealurile, independente prin natura lor, ordoneaza utilizarea venitului pentru asigurarea hranei, cumpararea de marfuri nealimentare si obtinerea de servicii intensitatea si presiunea de manifestare a cheltuielilor destinate satisfacerii acestor nevoi determina aparitia decalajelor intre cauza si efect Din pacate, in mediul economic al tranzitiei puternic inflationist, decalajele in timp intre cauzele declansatoare ale fenomenelor si intarzierea manifestarii efectelor este extrem de dificil de surprins si cuantificat 4 Lucian L Albu - "Catastrofa , haos s i sinteza sinergetica ", Probleme economice nr 1 1995, CiDE, Bucuresti, pag 12 46 Nevoile alimentare au un grad de saturabilitate ridicat, comparativ cu celelalte nevoi a caror posibilitate de diversificare este nelimitata Cererea de consum alimentar are un grad de selectionare si ordonare a preferintelor scazut; nevoile alimentare sunt nevoi strict necesare si de aceea marfurile alimentare sunt inevitabil cumparate, nu au inlocuitori, sunt indispensabile Mentinerea unor preturi ridicate la marfurile alimentare limiteaza partea de venit destinata satisfacerii celorlalte nevoi, venitul real al consumatorului fiind rezultat al influentei preturilor asupra consumului Cresterea preturilor alimentelor antreneaza cresterea costului salarial, alimentele fiind cele care intervin preponderent in nivelul salariilor reale Obisnuinta si necesitatea ii determina pe consumatori sa renunte cu greu la consumul devenit tabu pentru unele bunuri, in conditiile reducerii veniturilor sociale si banesti sau al cresterii preturilor Transferul, in ceea ce priveste responsabilitatea asumarii sarcinii de securitate alimentara la nivelul gospoda- riilor, prin fortele proprii (autoconsum) in conditiile economiei de tranzitie, nu poate avea efecte stimulative asupra comportamentului sistemului economic Nu numai ca nu reduce dependenta economica a gospodariilor ci o amplifica si complica relatiile de interdependenta dintre productie si consum, gospodariile fiind beneficiarele unei capacitati economice tot mai scazute Nivelul scazut al veniturilor banesti permanente, blocheaza cresterea cererii in general si diminueaza drastic consumul alimentar, nealimentar si de servicii Sunt procurate in primul rand bunurile strict necesare, in cantitati din ce in ce mai reduse si in general sortimentele cele mai ieftine in bugetul de venituri al gospodariilor ramane foarte putin pentru bunuri nealimentare si servicii, intr-o gama sortimentala mai bogata Pentru marea majoritatea a populatiei veniturile disponibile permit o cerere solvabila scazuta, limitata la strictul necesar traiului de pe o zi pe alta Astfel de venituri nu pot stimula dezvoltarea productiei Transformarea cererii in factor stimulativ al dezvoltarii productiei se poate obtine numai prin intermediul unor venituri mai mari aflate la dispozitia majoritatii populatiei Cresterea puterii de cumparare a veniturilor - salarii, prestatii sociale - poate favoriza dezvoltarea productiei 2 3 Comportamentul gospodariilor populatiei din perspectiva progresului economic si social Modificari previzibile O modalitate de a pune in evidenta o serie de modificari ale comporta- mentului de consum al gospodariilor populatiei este analiza structurii cheltuielilor efectuate de acestea - indeosebi a structurii cheltuielilor de consum deoarece evolutiile componentelor de cheltuieli de consum ale gospodariilor constituie cea mai buna reflectare a modificarilor compor- tamentelor de consum ale gospodariilor populatiei 47 1 Conform datelor furnizate de institutul National de Statistica , cheltuielile totale, cheltuielile banesti si cheltuielile de consum efectuate de gospodariile populatiei au inregistrat cresteri sustinute in intervalul 2002-2006, indiferent de 2 tipologia acestora Corelatia dintre categoriile de cheltuieli si cele de venituri a fost, asa cum era de asteptat, extrem de puternica in acelasi timp, ponderea cheltuielilor de consum in cheltuielile totale si in cheltuielile banesti a inregistrat o tendinta de cres tere s i plafonare in cazul tuturor categoriilor de gospodarii luate in considerare din punctul de vedere al statutului ocupational al capului de familie in acelasi timp, in cazul mediilor de rezidenta tendinta a fost de crestere mai accentuata a ponderii in cheltuielile banesti a cheltuielilor de consum efectuate de gospodariile din mediul rural, iar ponderea cheltuielilor de consum in cheltuielile totale a inregistrat o tendinta de crestere lenta in cazul ambelor medii de rezidenta, urban si rural (Figurile 2 6-2 9) Pe fondul evolutiilor economice si sociale si a unei expectate cresteri a nivelului de trai, este de asteptat ca in termeni nominali si reali sa asistam in continuare la cresterea nivelului cheltuielilor efectuate de gospodarii, dar si la o plafonare a ponderii cheltuielilor de consum atat in structura cheltuielilor totale cat si a celor banesti in ceea ce priveste componentele principale ale cheltuielilor de consum, sunt de remarcat urmatoarele aspecte: Figura nr 2 6 Ponderea cheltuielilor de consum in cheltuielile totale ale gospodariilor, dupa statutul ocupational al capului de familie-preturi 1990 1 Coordonate ale nivelului de trai in Romania Veniturile s i consumul populat iei in anii 2003-2006 - date obtinute prin Ancheta bugetelor de familie (ABF), iNS, Bucuresti, 2003-2006 2 in functie de statutul ocupat ional al capului de familie si mediul de rezidenta 48 Figura nr 2 7 Ponderea cheltuielilor de consum in cheltuielile banesti totale ale gospodariilor, dupa statutul ocupational al capului de familie-preturi 1990 Figura nr 2 8 Ponderea cheltuielilor de consum in cheltuielile totale ale gospodariilor, dupa mediul de rezidenta-preturi 1990 49 Figura nr 2 9 Ponderea cheltuielilor de consum in cheltuielile banesti totale ale gospodariilor, mediul de rezidenta-preturi 1990 Ponderea cheltuielilor pentru consumul de alimente si bauturi in cheltuielile totale a scazut lent in intervalul 2002-2006, cu tendinta de plafonare, pentru categoriile de gospodarii grupate dupa statutul ocupational al capului de familie, cu exceptia celor de agricultori si pensionari in acelasi timp, ponderea acestei categorii de cheltuieli in cheltuielile de consum a scazut continuu in intervalul mentionat, in cazul tuturor categoriilor de gospodarii si al celor din mediul urban Ca nivel, ponderile cele mai mari in cheltuielile totale se inregistreaza in cazul gospodariilor de someri, lucratori pe cont propriu si pensionari, precum si in gospodariile din mediul urban, iar ponderile cele mai mari in cheltuielile de consum se inregistreaza in cazul gospodariilor de agricultori, someri, lucratori pe cont propriu si pensionari, precum si in gospodariile din mediul rural Toate acestea sunt in general gospodarii cu nivel de trai mai redus, unde satisfacerea necesitatilor de baza este prioritara, ceea ce explica nivelul ridicat al cheltuielilor pentru alimente in bugetele acestora Daca se analizeaza si principalele subgrupe de astfel de cheltuieli, atat in Romania cat si in celelalte tari ale Uniunii Europene, se poate remarca faptul ca tendinta ponderii cheltuielilor gospodariilor pentru bauturi alcoolice, tutun si narcotice in totalul cheltuielilor pentru consum a fost una de crestere pana in anul 2000 si de scadere lenta ulterior, pana la un nivel de 4,4% in anul 2006 (mai mare decat media UE27 - 3,5% in acelasi an - anexa nr 1) Aceeasi tendinta de diminuare lenta a ponderii acestor categorii de cheltuieli se 50 inregistreaza si in cazul mediilor europene si a majoritatii statelor membre ale UE, insa nivelurile individuale difera destul de mult Pe fondul cresterii nivelului de trai, dar si al campaniilor publice si private directionate spre promovarea unui stil de viata mai sanatos este de asteptat ca nivelul acestor cheltuieli in Romania sa scada lent in continuare, cu o tendinta de plafonare De asemenea, cheltuielile pentru alimente si bauturi nealcoolice continua sa aiba o pondere mare in totalul cheltuielilor pentru consum al gospodariilor din Romania (29,7% in anii 2005 si 2006 - anexa nr 2), de aproape doua ori si jumatate mai mare decat mediile europene Similar tendintei din celelalte tari europene, ponderea acestor cheltuieli in totalul cheltuielilor de consum va continua sa scada si in Romania, pe fondul cresterii expectate a nivelului de trai si a propensiunii populatiei spre satisfacerea si a altor nevoi decat strict cele de baza Nivelul acestor cheltuieli va continua sa ramana insa unul ridicat 1 in comparatie cu celelalte tari europene o buna perioada de timp, situatie care a caracterizat s i inca mai caracterizeaza majoritatea tarilor admise mai recent in Uniunea Europeana Cheltuielile pentru consumul de marfuri nealimentare au avut o tendinta de crestere a ponderii in cheltuielile totale, chiar accentuata in cazul unor categorii de gospodarii (agricultori, someri, pensionari, gospodarii din mediul urban) Ca nivel, ponderile cele mai mari ale unor astfel de cheltuieli in cheltu- ielile totale s-au inregistrat in gospodariile de patroni, lucratori pe cont propriu dar si someri si pensionari (spre sfarsitul intervalului), precum si in gospodariile din mediul urban in ceea ce priveste ponderea acestei categorii de cheltuieli in cheltuielile de consum, tendinta a fost in general una de crestere pentru toate tipurile de gospodarii si medii de rezidenta, nivelurile cele mai ridicate ale ponderii inregistrandu-se in cazul gospodariilor de patroni, agricultori si pensionari, precum si in gospodariile din mediul rural Este de remarcat faptul ca relativa crestere a veniturilor unor categorii de gospodarii cu nivel de trai mai redus (someri, pensionari) a facut ca si acestea sa-si poata "permite" achizitionarea unor bunuri de consum de mai mare valoare pentru consumul individual sau dotarea locuintelor Aceasta tendinta care este de asteptat ca totusi sa se se plafoneze in viitor, in conditiile atingerii unui prag de "saturatie" corespunzator nivelului veniturilor acestor gospodarii, precum si al cresterii preturilor la energie, combustibili si chiar alimente, care va duce la cresterea celorlalte mari categorii de cheltuieli si va "eroda" din ponderea cheltuielilor pentru marfuri nealimentare in cheltuielile de consum si cheltuielile totale Daca se analizeaza si o serie de componente ale acestor cheltuieli in Romania si tarile UE, se constata ca cheltuielile pentru imbracaminte si incaltaminte au inregistrat o pondere in regres in totalul cheltuielilor pentru 1 in cazul celor mai dezvoltate inregistrindu-se tendint e de plafonare a acestora la diferite niveluri individuale, in functie de specificul economiilor nat ionale si modelele de consum 51 consum ale gospodariilor populatiei din Romania, cu tendinta de plafonare, dar la un nivel mult inferior mediei europene (3,3% in anii 2005-2006, fata de 5,8% si 5,7% media UE27 in aceeasi ani - anexa nr 3) Deoarece astfel de cheltuieli fac parte partial tot din cheltuielile pentru satisfacerea necesitatilor de baza, este de asteptat ca tendinta de plafonare a acestora sa se mentina si in viiitor (in linie cu tendintele de la nivel european) Chiar daca cresterea nivelului de trai va induce modificarea sistemului de necesitati ale indivizilor, iar cheltuielile pentru imbracaminte si incaltaminte pot partial sa "migreze" spre satisfacerea unor necesitati de afirmare si realizare a individului, o astfel de evolutie se va face simtita mai mult la nivelul categoriilor sociale cu venituri mari si foarte mari si mai putin la nivelul celorlalte in acelasi timp, cheltuielile pentru mobilarea, dotarea si intretinerea locuintei au avut - ca pondere - o tendinta clara de diminuare pana in anul 2002 (cand inca se mai simteau efectele perioadei de declin economic anterioara anului 2000) si una de crestere si stabilizare ulterioara - la un nivel inferior insa mediei europene - 4,8% in anul 2006, fata de 6,2% media UE27 in acelasi an (anexa nr 4) Ca urmare a cresterii expectate a nivelului de trai si a boom-ului inregistrat de constructia si achizitionarea de locuinte cel putin pana in anul 2008, este de asteptat ca ponderea cheltuielilor pentru mobilarea si dotarea locuintei sa mai creasca - insa efectele crizei imobiliare globale actuale si ale unei posibile recesiuni economice se vor face cu siguranta simtite cel putin prin stagnarea nivelului 1 unor astfel de cheltuieli Ponderea cheltuielior pentru plata serviciilor in cheltuielile totale a inregis- trat o tendinta de crestere accentuata in cazul tuturor categoriilor de gospodarii si al ambelor medii de rezidenta, nivelurile cele mai mari inregistrindu-se in cazul gospodariilor de patroni, salariati, lucratori pe cont propriu si someri, precum si in cel al gospodariilor din mediul urban Ponderea acestei categorii de cheltuieli in cheltuielile de consum a inregistrat insa o tendinta de crestere lenta, spre plafonare in cazul unor tipuri de gospodarii (agricultori si someri, gospodarii din mediul urban) Nivelurile cele mai ridicate ale ponderii acestor categorii de cheltuieli in cheltuielile de consum s-au inregistrat in cazul gospodariilor de patroni si salariati si al celor din mediul rural Deoarece aceasta grupa de cheltuieli este destul de eterogena, trebuie analizate si evolutia componentelor acesteia, deoarece tendintele pot fi divergente Astfel, cheltuielile pentru intretinere, apa, energie electrica, gaze si alti combustibili ale gospodariilor din Romania au inregistrat ponderi similare mediei europene, cu o tendinta de plafonare in ultimii ani (21,5% in anii 2005- 2006, fata de 21,6% media UE27 in anul 2006 - anexa nr 5) insa, ca si in 1 Chiar daca din punctul de vedere al inzestra rii cu mobilier si echipamente casnice, precum si al necesitatii de inlocuire a acestora, gospodariile din Romania se afla mult in urma celor din tarile europene, existand inca posibilitati de satisfacere a unor astfel de cerinte si de crestere a ponderii unor astfel de categorii de cheltuieli 52 cazul altor subgrupe de cheltuieli pentru plata serviciilor (cheltuielile pentru transport, de exemplu) este de asteptat ca fluctuatiile si cresterile preturilor petrolului si gazelor naturale, precum si a pretului energiei electrice sa aibe un impact negativ semnificativ asupra ponderii unor astfel de cheltuieli atat in cazul gospodariilor din Romania (dezavantajate si de contracte nefavorabile privind furnizarea gazelor naturale din import), cat si a celor din restul tarilor europene Furnizarea energiei prin intermediul tehnologiilor alternative va avea inca un impact pozitiv redus asupra cheltuielilor pentru intretinere si energie ale gospodariilor din toate tarile europene Ponderea cheltuielilor pentru comunicatii a inregistrat in general o tendinta de crestere lenta la nivelul tarilor UE, in timp ce in Romania una de descrestere lenta (spre plafonare) in ultimii ani (2% din cheltuielile de consum ale gospodariilor populatiei in Romania in anii 2005 si 2006, fata de 2,8% si 2,7% media UE27 in aceeasi ani - anexa nr 6) Similar cu evolutiile inregis- trate anterior de tarile intrate in UE in anul 2004, este de asteptat ca in viitor ponderea acestora sa creasca si in Romania, concomitent cu avansul societatii informationale si al noilor tehnologii Trebuie insa luata in considerare si tendinta (globala) de reducere semnificativa a preturilor unor astfel de servicii De asemenea, procentul de gospodarii care au acces la internet a crescut substantial in Romania in ultimii ani, dar este inca foarte departe de media UE (doar 22% in anul 2007 fata de 54% media UE27, de 56% media UE25 si de 59% media UE15 in acelasi an - anexa nr 7) Este de asteptat ca si in Romania numarul de gospodarii care au acces la internet sa creasca mult in urmatorii ani, pe fondul imbunatatirii conditiilor economice ale acestora, in mod 1 similar tendintelor din celelalte tari membre mai vechi sau mai noi ale UE Ponderea cheltuielilor pentru transport in totalul cheltuielilor de consum ale gospodariilor din Romania a inregistrat o crestere accentuata in ultimii ani (16,9% in anii 2005-2006, mai mare decat media UE27 - 13,6% in aceeasi ani - anexa nr 8) Tendinte similare s-au inregistrat s i in alte tari europene (Slovenia, Lituania, Estonia, Ungaria) si este de asteptat ca evolutiile negative ale pretului petrolului, coroborate cu cresterea numarului de autoturisme aflate in dotarea gospodariilor sa duca la cresterea ponderii unor astfel de cheltuieli in structura bugetelor gospodariilor din majoritatea tarilor europene, inclusiv din Romania Ponderea cheltuielilor pentru educatie in totalul cheltuielilor de consum ale populatiei a inregistrat o tendinta de crestere in ultimii ani, stabilizandu-se la un nivel de 2,1% (in anii 2005-2006) - de doua ori mai mult decat media UE27 1 Daca, de exemplu, tendinta cresterii numa rului de gospoda rii din Romania care au acces la internet ar fi asemanatoare cu cea din Portugalia, o estimare lineara simpla a ponderii a acestora la nivelul anului 2010 ar indica un nivel de 35-40% din numa rul total de gospoda rii Este insa posibil ca sa avem un trend exponential si atunci ponderea gospodariilor cu acces la internet ar fi mai mare 53 (anexa nr 9) Nivelurile individuale ale ponderilor acestui tip de cheltuieli variaza foarte mult de la o tara la alta, in functie de influenta factorilor demo- grafici, ponderea invatamantului privat, ponderea cheltuielilor private pentru educatie, nivelul preturilor produselor si serviciilor aferente invatamantului, etc in viitor, cel putin doua tendinte contrare vor avea cea mai semnificativa influenta asupra evolutiei comportamentului gospodariilor in ceea ce priveste educatia si, implicit, asupra ponderii cheltuielilor pentru educatie in structura cheltuielilor pentru consum - influenta factorilor demografici (imbatranirea populatiei si reducerea fertilitatii) si cerintele impuse de noul tip de economie si societate informationala (procesul de invatare pe tot parcursul vietii - ad literam!) Cheltuielile gospodariilor din Romania pentru ingrijirea sanatatii au inregis- trat un trend ascendent (ca pondere in totalul cheltuielilor de consum), similar mediei europene si ca nivel (3,3% in anii 2005-2006, fata de 3,5% si 3,4% media UE27 in aceeasi ani - anexa nr 10) Exista multi factori a caror influenta va fi in viitor semnificativa pentru evolutia ingrijirii sanatatii si, implicit, a cheltu- ielilor efectuate de gospodarii in acest scop - factori demografici (indeosebi procesul de imbatranire a populatiei), nivelul dezvoltarii economice si nivelul de trai, structura sistemelor de ingrijire a sanatatii si a modalitatilor de finantare a unor astfel de sisteme si a ingrijirii sanatatii, in general, modelele de comportament prevalente in societate, etc Satisfacerea necesitatilor de recreere si cultura ale indivizilor si gospoda- riilor populatiei - reflectata prin prisma ponderii in totalul cheltuielilor de consum a cheltuielilor pentru activitati culturale si de recreere se afla inca la un nivel extrem de redus in Romania in comparatie cu media europeana si cu restul tarilor UE (4% in anii 2005-2006, fata de 9,5% si 9,4% media UE27 in aceeasi ani - anexa nr 11) Mai mult, tendinta ponderii acestora a fost una de reducere in ultimii ani, contrara celei inregistrate in noile state membre ale UE Daca in cazul tarilor europene dezvoltate si chiar si a noilor state membre este de asteptat o plafonare a ponderii unor astfel de cheltuieli (sau chiar o usoara reducere a acestora) in cheltuielile totale de consum, in cazul Romaniei ar fi de asteptat o crestere a unei astfel de ponderi in conditiile cresterii expectate a nivelului de trai si a cerintelor de a satisface si altfel de necesitati ale indivizilor si gospodariilor Trebuie insa remarcat ca nivelul de dezvoltare economica este inca redus in Romania, ca modelul de consumism pur material este extrem de raspandit in societatea romaneasca in detrimentul consumului cultural si ca insecuritatea economica pe care o resimt majoritatea gospodariilor nu favorizeaza consumul de produse culturale si de recreere Mai mult, chiar si la nivel european, perspectivele unei recesiuni economice pot duce la diminuarea ponderii cheltuielilor pentru activitati culturale si recreative in contextul cresterii insecuritatii locurilor de munca si a somajului si a "reculului" spre satisfacerea cu precadere a necesitatilor de baza ale indivizilor si gospodariilor 54 Ponderea cheltuielilor pentru hoteluri si restaurante a inregistrat in cazul Romaniei evolutii oscilante, cu tendinta de crestere in ultimii ani similara celei a mediei europene (5,2% in anii 2005-2006, fata de 9% media UE27 in aceeasi ani - anexa nr 12) Chiar daca nivelul ponderii acestor cheltuieli este net inferior celui inregistrat in multe tari europene, el este totusi asemanator cu cel inregistrat in alte tari mai nou intrate in UE (Letonia, Ungaria) sau chiar mai mare (Lituania, Polonia) Este previzibil ca aceeasi doi factori sa joace si in viitor cel mai important rol in influentarea satisfacerii unor astfel de necesitati ale indivizilor si gospodariilor - modelele "nationale" de consum si comporta- ment in societate si nivelul de dezvoltare economica si cel de trai Din nou, perspectivele unei posibile recesiuni economice pot duce la diminuarea ponderii unor astfel de cheltuieli din motive asemanatoare celor referitoare la satisfacerea necesitatilor culturale si de recreere in sfarsit, ponderea cheltuielilor gospodariilor pentru diverse bunuri si servicii chiar daca a inregistrat o tendinta de crestere in ultimii ani in Romania se situeaza la un nivel extreme de redus in comparatie cu restul tarilor europene (2,6% in anii 2004-2006, fata de 10,8% media UE27 in anul 2006 - anexa nr 13) in contextul continuarii dezvoltarii economice (indeosebi a dezvoltarii sectorului serviciilor) si pe masura cresterii nivelului de trai al populatiei este de asteptat ca ponderea acestor cheltuieli in totalul cheltuielilor pentru consum ale gospodariilor romanesti sa creasca, similar evolutiilor inregistrate si in restul tarilor care au aderat mai recent la Uniunea Europeana Totodata, aparitia unor noi modele de comportament de munca si de consum in societatea romaneasca va face ca gospodariile sa "externalizeze" tot mai mult o serie de activitati prin achizitionarea de servicii specializate Pe langa acestea, pentru evidentierea posibilelor modificari ale comporta- mentelor de consum ale gospodariilor populatiei este necesara si analiza altor tipuri de cheltuieli efectuate de gospodarii in acest sens, mai ales in cazul Romaniei este importanta in primul rand evidentierea tendintei autoconsu- mului de produse alimentare, care se situeaza la un nivel extrem de ridicat in comparatie cu restul tarilor europene Ponderea acestuia in cheltuielile totale a scazut in intervalul 2002-2006 in cazul tuturor categoriilor de gospodarii, dar nivelul ramane inca unul mare si foarte mare pentru tipurile de gospodarii cu un nivel de trai mai redus (agricultori, someri, pensionari, lucratori pe cont propriu, gospodarii din mediul rural), chiar in conditiile cresterii sustinute a veniturilor acestora O data cu dezvoltarea mediului rural, mai ales, a unei agriculturi si piete a produselor agricole moderne, este de asteptat ca ponderea contravalorii produselor alimentare consumate din surse proprii in cheltuielile totale sa se reduca simtitor chiar si in cazul gospodariilor de agricultori, dar si ale celor de someri si pensionari (mai ales din mediul rural) Trebuie mentionat totusi ca un anumit efect contrar ar putea fi indus de tendinta actual de promovare a unui stil de viata mai sanatos si de consum a 55 unor produse asa-numit "organice", cel putin in masura in care productia si piata unor astfel de produse vor ramane subdezvoltate in Romania Un alt aspect important care poate fi reliefat din analiza cheltuielilor se refera la "modelul de sustenabilitate" a cheltuielilor gospodariilor, indeosebi a celor de consum Astfel, desi tendinta a fost de crestere sustinuta in intervalul 2002-2006, cheltuielile pentru investitii au fost in general foarte mici, atat ca nivel cat si ca pondere in cadrul cheltuielilor totale in toate categoriile de gos- podarii si medii de rezidenta (anexele nr 14-17), ceea ce reprezinta un semnal 1 cu privire la capacitatea extrem de scazuta a gospodariilor de a economisi Necesitatea acoperirii prioritare a cheltuielilor impuse de productia in gospoda- rie, a platii impozitelor si contributiilor de asigurari sociale si a satisfacerii nevoilor de baza de consum a lasat prea putine resurse pentru investitii la dispozitia gospodariilor Trebuie totusi remarcata tendinta de crestere accentu- ata a nivelului si ponderii acestora in cheltuielile totale ale gospodariilor din mediul rural, tendinta care este de asteptat sa se mentina si in viitor De asemenea, pe termen mai lung este de asteptat si cresterea nivelului si ponderii cheltuielilor si in cazul gospodariilor de salariati din mediul urban, chiar daca o criza a pietei imobiliare ar putea genera un efect contrar pe termen scurt si mediu Propensiunea scazuta spre economisire este scoasa in evidenta si de un nivel mic, chiar daca in crestere, al raportului dintre depunerile la banci si cheltuielile totale in aproape toate tipurile de gospodarii (exceptie fac cele de patroni, dar dimensiunea mica a esantionului poate induce distorsiuni destul de mari) Trebuie totusi mentionat nivelul ceva mai mare al acestui raport in cazul gospodariilor de agricultori si ale celor din mediul rural, cu toate ca tendinta spre consumism generata de cresterea relativa a nivelului veniturilor si acestor 2 categorii de gospodarii a dus si poate duce la "erodarea" acestuia inclinatia ceva mai mare spre economisire a gospodariilor de agricultori, dar si a celor de pensionari (pe de o parte, mai expuse insecuritatii economice, iar pe de alta, care au avut un acces mai dificil la angajarea de credite) este aratata si de nivelul pozitiv, desi destul de redus, al diferentei dintre sumele depuse la banci si sumele din depunerile anterioare retrase de la banci (anexa nr 18) Pe de alta parte, raportul dintre restituirile creditelor si cheltuielile totale a crescut si el intr-un ritm sustinut in intervalul considerat, la niveluri mai mari decat raportul anterior, ceea ce a condus la cresterea gradului relativ de 1 Ceea ce inseamna o expresie a frecvent ei reduse a gospoda riilor care cumpara, construiesc sau repara locuint e, precum si a celor care cumpara terenuri sau echipament pentru productia gospoda riei 2 De asemenea, trebuie spus s i ca o parte insemnata din remitent ele trimise de lucratorii romani aflati la munca in strainatate sunt directionate spre gospodariile din mediul rural, unde sunt "transferate" de obicei spre cheltuieli de consum - indeosebi de produse nealimentare - sau pentru investitii (construirea si repararea locuintelor) 56 1 indatorare per gospodarie , indeosebi in cazul gospodariilor de salariati, someri si chiar pensionari, precum si a celor din mediul urban (anexele nr 19- 21) De asemenea, in cazul tuturor categoriilor de gospodarii a crescut si diferenta dintre sumele restituite bancilor pentru creditele angajate si sumele care trebuie restituite, iar mentinerea unui grad ridicat de indatorare al gospodariilor nu este dezirabila, nefacand posibila sustinerea unui consum durabil (anexa nr 22) 1 Determinat ca raport intre sumele depuse la ba nci s i sumele restituite pentru creditele angajate Anexe Anexa nr 1 Cheltuielile gospodariilor pentru bauturi alcoolice, tutun si narcotice (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 3,7 3,7 3,7 3,8 3,7 3,7 3,7 3,7 3,6 3,5 3,5 : EU (25 tari) 3,7 3,7 3,7 3,8 3,7 3,7 3,7 3,7 3,6 3,5 3,5 : EU (15 tari) 3,5 3,6 3,6 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5 3,4 3,4 3,3 : Zona euro 3,3 3,3 3,3 3,4 3,3 3,3 3,4 3,4 3,3 3,2 3,2 : Belgia 3,9 4 4,1 4,2 4,1 3,8 3,9 4 3,8 3,6 3,4 : Bulgaria 2,6 2,4 2,7 2,8 3,3 3,4 3,1 3,6 3,8 3,7 : : Republica Ceha 9 8,3 8,4 8,6 8,3 8 8,1 8,1 7,7 7,6 7,4 : Danemarca 4,7 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 4,3 4,3 4,1 : : : Germania 3,7 3,6 3,6 3,6 3,5 3,4 3,6 3,6 3,5 3,5 3,4 : Estonia 7,6 6,7 7 7,3 7,7 7,2 7,6 7,5 7,9 8,1 7,7 : irlanda 6,5 6,4 6,2 6,3 6,3 6,1 6,3 5,9 5,4 5,2 5 : Grecia : : : : 4,2 4,1 4,3 4,2 4,2 4,1 4,1 : Spania 2,6 2,9 3 3,1 3 3 3,1 3,1 3 2,9 2,7 : Franta 3,4 3,4 3,4 3,5 3,4 3,4 3,4 3,3 3,2 3,1 3 2,9 italia 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7 Cipru 4,6 4,7 4,8 5,2 5,3 5,3 5,5 5,5 5,7 6,1 6,3 : Letonia 7,8 7,8 7,5 7,7 8,3 7,6 7,6 7,5 7,1 7 : : Lituania 8,6 8,7 8 8,1 7,5 7,2 7,7 7,6 7 6,6 6,2 : Luxemburg 8,4 9,6 9,7 11,3 11,5 9,8 11,4 10,4 11,4 10,5 9,2 : Ungaria 8,1 8,1 8,5 8,2 8,4 8,6 8,8 8,8 8,7 8,3 8,9 : Malta 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,3 3,4 3,3 3,4 2,9 2,8 2,8 Olanda 3,3 3,2 3 3 2,9 3 3 3 2,9 2,8 2,9 : Austria 2,7 2,9 3 3 3 2,9 3,1 3,1 3 3 2,9 : Polonia 8,3 7,9 7,6 7,2 6,9 6,7 6,6 6,6 6,5 6,6 6,6 : Portugalia 3,8 3,7 3,8 3,8 3,7 3,7 3,7 3,8 3,6 : : : Romania : : 5,4 5,8 5,4 4,2 4,2 4,6 4,5 4,4 4,4 : Slovenia 5,5 5,1 4,8 4,6 5,5 5,4 5,2 5,3 4,9 5 5 : Slovacia 7,5 6,8 6,5 6,1 5,8 5,7 6 5,7 5,4 5,2 5 : Finlanda 6 6 5,7 5,5 5,5 5,9 5,8 5,7 5,2 5 4,9 4,8 Suedia 4,2 4,1 3,8 3,9 3,8 3,9 3,9 3,8 3,6 3,5 : : Regatul Unit 4,3 4,3 4,2 4,3 4,1 4 4 4 3,8 3,7 3,6 : islanda 4,6 4,6 4,7 4,6 4,4 4,5 4,7 4,6 4,3 4,1 3,9 : Norvegia 4,6 4,8 4,7 4,8 4,6 4,6 4,5 4,3 4,2 4,1 : : Elvetia 3,8 3,8 3,8 3,8 3,7 3,5 3,5 3,7 3,6 3,5 3,4 : Statele Unite 2 1,9 2 2,2 : : : : : : : : Sursa: EUROSTAT 58 Anexa nr 2 Cheltuielile gospodariilor pentru alimente si bauturi nealcoolice (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 14,3 14 13,6 13,3 13 13,1 13,1 13 12,8 12,8 12,7 : EU (25 tari) 14,2 13,8 13,5 13,1 12,9 13 12,9 12,9 12,7 12,5 12,5 : EU (15 tari) 13,8 13,4 13,1 12,8 12,5 12,5 12,5 12,5 12,3 12,2 12,1 : Zona euro 14,2 13,9 13,7 13,4 13,1 13,3 13,4 13,3 13,1 12,9 12,9 : Belgia 13,8 13,7 13,4 12,8 12,3 12,7 13,3 13,7 13,6 13,3 13,1 : Bulgaria 30,2 38,2 33 29,5 28,5 27,7 25,3 23,8 23,4 21,8 : : Republica Ceha 19 18,6 18,6 18,8 18,6 18,8 18,1 17 16,7 16,1 15,4 : Danemarca 13 12,8 12,6 12,2 12,2 12,4 12,2 12 11,4 : : : Germania 12,1 11,8 11,7 11,5 11,5 11,6 11,5 11,3 11,2 11,2 11 : Estonia 29,5 24,2 21,9 20,9 20,6 20 19,7 19 18,6 18,3 17 : irlanda 12,8 11,3 10 8,9 8,5 8,1 7,4 6,5 6,2 5,9 5,7 : Grecia : : : : 15,1 15,6 15,7 15,7 15,3 15,6 15,8 : Spania 16,9 16,1 15,2 14,5 14,3 14,5 14,8 14,8 14,3 14 13,8 : Franta 14,6 14,7 14,5 14,4 14,1 14,4 14,4 14,4 14,1 13,7 13,4 13,2 italia 16,6 16,1 15,7 15,3 15,1 15 15 15,1 14,9 14,8 14,7 14,6 Cipru 16,6 16,5 15,7 15,4 14,7 14,6 15,2 15,1 15,1 14,9 15,1 : Letonia 35,9 31,7 30 26,9 25,1 24,7 25 23,6 22,2 22,2 : : Lituania 38,8 35,1 32,2 31,3 30,5 29,2 28 28 28,2 26,5 25,8 : Luxemburg 11,1 10,9 10,7 10,1 9,4 9,8 9,8 10,1 9,5 9,5 9,3 : Ungaria 22,6 22,2 21,8 20 18,9 18,8 18,3 17,8 17,4 16,8 16,9 : Malta 16,7 16,7 16,6 16,7 16,6 17,4 17,3 17,2 16,7 16,3 16,4 17,1 Olanda 12,6 12,4 12,1 11,7 11,2 11,2 11,3 11,2 11 10,6 10,9 : Austria 12,6 12,5 12,2 11,9 11,4 11,4 11,4 11,3 11,2 11 11 : Polonia 26,4 24,6 22,6 20,9 22,8 22,9 21,8 21,1 21,2 21,1 20,9 : Portugalia 18,1 17,4 17,5 17 16,4 17 16,8 17 16,7 : : : Romania : : 35,3 34,6 34,7 38 35,9 35,3 33,3 29,7 29,7 : Slovenia 17,3 17,3 17,9 17,2 16,9 16,9 16,6 16,5 15,7 14,6 14,4 : Slovacia 26,6 27,1 26 24,8 23,5 22,7 22,2 21,1 19,3 18,1 17,9 : Finlanda 14,1 13,6 13 13,1 12,6 12,7 12,6 12,7 12,5 12,5 12,4 12,5 Suedia 12,9 12,6 12,4 12,1 11,8 12 12,2 12,1 11,9 11,6 : : Regatul Unit 11,2 10,7 10,4 10,1 9,9 9,6 9,4 9,2 9,1 9 9,1 : Turcia : : 30,2 28,8 26,5 27,1 28,1 28,4 26,8 26,6 25,8 25,8 islanda 17,1 17,2 16,6 15,8 15,1 15,6 15,7 14 13,5 12 12 : Norvegia 15 14,9 14,9 14,8 14,5 14,1 13,8 13,7 13,2 13,1 : : Elvetia 10,9 10,8 10,7 10,6 10,6 10,8 10,8 10,9 10,7 10,6 10,6 : Statele Unite 7,8 7,5 7,3 7,1 : : : : : : : : Japonia 16,3 16,3 16,5 : : : : : : : : : 59 Anexa nr 3 Cheltuielile gospodariilor pentru imbracaminte si incaltaminte (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 6,7 6,6 6,6 6,4 6,3 6,3 6,2 6 5,9 5,8 5,7 : EU (25 tari) 6,7 6,6 6,6 6,5 6,4 6,3 6,2 6,1 5,9 5,8 5,8 : EU (15 tari) 6,7 6,7 6,6 6,5 6,4 6,3 6,2 6,1 6 5,9 5,8 : Zona euro 6,8 6,8 6,7 6,6 6,5 6,5 6,4 6,2 6 5,9 5,8 : Belgia 6,2 5,9 5,8 5,7 5,5 5,4 5,5 5,4 5,4 5,4 5,3 : Bulgaria 6,3 5 5,1 4,8 3,6 3,8 3,6 3,4 3,3 3,2 : : Republica Ceha 5,1 5,1 5,1 5,1 5,2 5,2 5,2 5 4,9 4,8 4,6 : Danemarca 5 5,1 5,2 5 5 5 4,9 5 5 : : : Germania 6,6 6,4 6,3 6,1 6 6 5,7 5,5 5,3 5,3 5,2 : Estonia 5,7 7,1 7,2 6,5 6,6 6,7 6,8 6,7 6,9 7,3 7,7 : irlanda 7,1 7,1 7 6,7 6,8 6,5 5,9 5,3 4,9 5,2 5 : Grecia : : : : 6,6 6 5,9 5,9 5,9 5,8 5,7 : Spania 6,6 6,5 6,4 6,4 6,2 6,1 5,9 5,7 5,5 5,6 5,5 : Franta 5,7 5,7 5,5 5,4 5,3 5,1 5,2 5,1 5 4,8 4,7 4,6 italia 8,9 9 9,2 9 8,9 8,8 8,7 8,5 8,2 8 8 7,9 Cipru 7,6 7,7 7,3 7,1 6,8 6,7 6,8 6,8 6,3 6,2 6,2 : Letonia 6,5 7,4 8,1 7,8 8,3 7,5 7,6 7,1 7,2 7,1 : : Lituania 6,3 6,1 6,4 6,2 6,1 6,1 6 5,9 6,5 8,1 8,1 : Luxemburg 5,5 5,5 5,2 4,8 4,6 4,5 4,4 4,3 4 3,9 3,9 : Ungaria 4,9 5 4,9 4,8 4,4 4,4 4,2 4,1 3,9 3,6 3,4 : Malta 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,1 5,7 5,9 5,9 5,9 4,8 4,5 Olanda 6,2 6,2 6,3 6,2 6,1 6 5,9 5,5 5,4 5,3 5,5 : Austria 7,8 7,7 7,6 7,4 7,3 7,3 7,3 7 6,8 6,6 6,4 : Polonia 5,7 5,5 5,3 5,1 5,1 4,9 4,8 4,8 4,8 4,6 4,6 : Portugalia 8,4 8,3 8,3 7,9 7,7 7,7 7,9 7,6 7,3 : : : Romania : : 4,1 3,9 3,6 3,4 3,6 3,6 3,7 3,3 3,3 : Slovenia 5,9 5,9 6,1 6 6,2 6,3 6,2 6,3 6,1 5,8 5,5 : Slovacia 7,7 7,3 6,6 6,1 5,6 5 4,7 4,1 4,2 4,2 3,9 : Finlanda 5,1 5,1 5 4,9 4,6 4,6 4,6 4,7 4,8 4,8 4,9 4,9 Suedia 5 5 5 5,1 5,2 5,3 5,1 5 5,1 5,1 : : Regatul Unit 6,3 6,2 6 5,9 6 5,9 6 6 5,9 5,9 5,9 : Turcia : : 12 9,2 8,7 8,8 9,1 9,4 9,1 7,3 6,6 6,2 islanda 6,8 6,7 6,6 6,4 6,1 5,8 5,3 5 4,8 4,6 4,6 : Norvegia 5,8 5,9 5,8 5,7 5,5 5,6 5,5 5,4 5,4 5,4 : : Elvetia 4,6 4,6 4,5 4,5 4,3 4,3 4,1 4 3,9 4 4 : Statele Unite 5,4 5,4 5,4 5,4 : : : : : : : : Japonia 5,3 4,9 4,6 : : : : : : : : : Sursa: EUROSTAT 60 Anexa nr 4 Cheltuielile gospodariilor pentru mobilarea, dotarea si intretinerea locuintelor (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 6,9 6,9 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5 6,5 6,4 6,3 6,2 : EU (25 tari) 7 6,9 6,9 6,8 6,8 6,7 6,6 6,5 6,4 6,3 6,3 : EU (15 tari) 7 7 7 6,9 6,8 6,7 6,6 6,6 6,5 6,4 6,3 : Zona euro 7,4 7,3 7,3 7,3 7,2 7 6,8 6,7 6,6 6,5 6,5 : Belgia 5,7 5,8 5,6 5,5 5,1 5,3 5,3 5,4 5,4 5,5 5,5 : Bulgaria 2,6 2,1 2,5 2,9 3,5 3,5 3,2 3,3 3,7 4 : : Republica Ceha 6,1 5,9 5,9 5,8 5,9 5,6 5,3 5,4 5,2 5,3 5,3 : Danemarca 5,7 5,8 5,8 5,9 5,8 5,8 5,9 5,8 5,9 : : : Germania 8,1 8,1 8,1 7,8 7,9 7,6 7,3 7,1 7 6,9 6,9 : Estonia 5,2 5,4 5 4,8 5 4,8 4,9 5 5,1 5,6 6 : irlanda 7,3 7,2 7,2 7,4 7,3 7,4 7,2 7,2 7,1 6,9 7 : Grecia : : : : 5,3 5,4 5,3 5,4 5,3 5,3 5,2 : Spania 5,9 5,9 5,9 5,9 5,8 5,6 5,5 5,5 5,3 5,3 5,3 : Franta 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6 6 6 6 6 5,9 5,9 italia 8,6 8,5 8,5 8,6 8,3 8,1 8 7,8 7,8 7,7 7,6 7,6 Cipru 7,3 6,8 6,7 6,6 6,5 6,4 6,6 6,5 6,9 6,7 6,8 : Letonia 2,4 2,5 2,5 3 3,1 3,1 3,1 3,4 3,4 3,6 : : Lituania 3,8 4,8 4,6 4,5 4,3 5 5 5 5,2 5,6 5,5 : Luxemburg 8,4 8,3 8,2 7,8 7,8 8,1 7,5 7,7 7,7 7,4 7,5 : Ungaria 6,7 6,7 6,9 6,7 6,5 6,5 6,5 6,6 7,2 6,7 6,3 : Malta 8 8 8 8 8 8,4 8,6 8,9 8,8 8,9 8,5 8,4 Olanda 7 7,1 7,3 7,3 7,4 7,4 7,1 6,8 6,5 6,3 6,6 : Austria 9,5 9,4 8,9 8,9 8,7 8,3 8 7,9 7,8 7,7 7,5 : Polonia 4,8 4,9 4,8 4,8 4,4 4,3 4,4 4,3 4,3 4,4 4,4 : Portugalia 7,3 7,4 7,6 7,5 7,5 7,2 7,3 7,1 6,9 : : : Romania : : 4,8 4,3 4,1 3,8 3,7 4,6 4,8 4,8 4,8 : Slovenia 5,5 5,5 5,5 5,7 5,9 6,1 6,1 6 6 6 5,9 : Slovacia 5 4,9 5,2 5 4,7 5,2 5,2 5,1 5,1 5,4 5,5 : Finlanda 4,6 4,7 4,9 4,8 4,9 4,9 4,9 5 5,3 5,5 5,5 5,6 Suedia 4,3 4,3 4,4 4,6 4,7 4,8 4,7 4,8 4,9 5,1 : : Regatul Unit 5,9 5,9 5,8 5,8 6 6,1 6,2 6,2 6,1 5,8 5,8 : Turcia : : 9,4 8,8 8,3 7,6 7,3 7,2 7,4 8,2 8,1 7,7 islanda 7,5 7 7,2 7,1 6,7 6,7 6,4 6,5 6,5 6,6 6,4 : Norvegia 6 6,2 6,2 6 6,2 6,2 6,2 6 5,9 6 : : Elvetia 4,9 4,8 4,7 4,8 4,7 4,7 4,6 4,6 4,5 4,5 4,5 : Statele Unite 5,2 5,2 5,2 5,3 : : : : : : : : Japonia 5,1 4,9 4,6 : : : : : : : : : : 61 Anexa nr 5 Cheltuielile gospodariilor pentru intretinere, apa, energie electrica, gaze si alti combustibili (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 20,9 20,9 20,8 20,7 20,5 20,7 20,8 21,1 21,3 21,6 21,9 : EU (25 tari) 20,9 20,9 20,8 20,7 20,4 20,7 20,8 21,1 21,3 21,6 21,9 : EU (15 tari) 21 20,9 20,8 20,7 20,5 20,7 20,8 21,1 21,3 21,6 21,9 : Zona euro 21 21,1 21 20,9 20,8 20,8 21 21,3 21,5 21,8 22 : Belgia 23,5 23,5 22,9 22,6 22,6 22,9 22,9 23,1 22,9 23 22,8 : Bulgaria 26,9 24,1 26 26,9 23,6 23,2 22,5 22,2 20,9 20 : : Republica Ceha 19,8 19,6 19,9 20,1 20,7 20,6 21,7 21,8 22 22,3 21,9 : Danemarca 26,5 26 26,1 26,3 26,6 27,4 27,4 27,4 27,3 : : : Germania 23 23,3 23,3 23,1 23,2 23,4 23,5 23,8 23,8 24,2 24,4 : Estonia 22,5 20,5 22,2 23,3 21,7 21,6 21 20,3 19,5 18,5 17,7 : irlanda 15,9 16,8 17,4 17,6 17,9 18,9 19,7 20,3 20,2 19,8 20 : Grecia : : : : 16,5 16,5 16,3 16,5 16,4 16,3 16,3 : Spania 14,8 15 15,1 15,2 15,3 15,4 15,8 16 16 16,3 16,7 : Franta 23,3 23,5 23,5 23,5 23 23 23,1 23,5 23,8 24,3 24,9 25,1 italia 18,3 18,1 18,1 18,5 18,5 18,7 19,1 19,5 20,1 20,5 20,6 20,6 Cipru 12,2 12,4 12,4 12,1 12,6 12,3 12,6 12,5 12 12,8 12,8 : Letonia 21,2 20,8 21,4 22,2 21,4 22,3 21,5 21,4 21,3 21 : : Lituania 19,3 18,9 17,4 16,8 17 15,8 16,1 15 14,4 14,1 13,9 : Luxemburg 21,7 21,1 20,7 20,1 20,2 21,3 21,4 21,7 21,3 21,3 21,4 : Ungaria 20,2 20,3 19,6 19,6 18,4 18 18 18,3 18,4 18,5 18,5 : Malta 9,6 9,7 9,6 9,5 9,7 9,6 10,2 10,6 10,7 11 11,7 11,7 Olanda 21,7 21,4 20,9 20,5 20,4 20,7 20,6 21,2 21,6 22,2 23 : Austria 19,5 19,7 19,6 19,6 19,7 19,9 19,8 20 20,3 21,1 20,9 : Polonia 20,3 21,7 22 22,5 20,5 22 23,1 23,2 22,8 23,8 23,7 : Portugalia 13,5 13,5 13,1 12,9 12,8 13 13,3 13,9 14 : : : Romania : : 19,4 21,1 22,4 21,9 23,7 22,7 21,8 21,5 21,5 : Slovenia 19 19,2 19,4 19,4 18,9 19,3 19,1 18,5 18,7 19 18,8 : Slovacia 18,6 18,4 18,6 20,8 22,5 22,3 22,2 23,9 25,6 25,6 25,9 : Finlanda 24,9 25,4 25 25,3 24,7 24,8 25,2 25,4 25,4 25,3 24,9 24,6 Suedia 31,6 31,1 30,2 28,5 27,7 27,8 27,6 28 27,8 27,3 : : Regatul Unit 18,6 18,4 18,4 18,3 18,2 18,6 18,5 18,8 19,2 19,6 20,3 : Turcia : : 10,8 14,4 15,8 16,8 16,2 15,8 15,8 16,7 17,7 18,9 islanda 17 16,7 16,4 16,2 17 17,3 18 19,1 19,5 20,6 21,6 : Norvegia 21,1 20,6 19,9 19,4 19,4 20,5 20,9 21,2 20,2 19,7 : : Elvetia 23,5 23,2 22,9 22,8 22,8 23,1 23,3 23,3 23,3 23,5 23,5 : Statele Unite 17,7 17,5 17,3 16,9 : : : : : : : : Japonia 23,3 23,9 24,8 : : : : : : : : : 62 Anexa nr 6 Cheltuielile gospodariilor pentru comunicatii (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 2 2,1 2,2 2,4 2,5 2,7 2,7 2,8 2,8 2,8 2,7 : EU (25 tari) 2 2,1 2,2 2,4 2,5 2,7 2,7 2,8 2,8 2,8 2,7 : EU (15 tari) 2 2,1 2,2 2,4 2,5 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 : Zona euro 2 2,1 2,2 2,4 2,6 2,8 2,8 2,8 2,9 2,8 2,8 : Belgia 1,6 1,7 1,8 2 2,1 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 2,1 : Bulgaria 1,7 1,8 2,3 3 4,3 5,2 5,8 6,1 6 6,1 : : Republica Ceha 1,9 1,9 1,9 1,8 2 2,4 3 3,4 3,4 3,5 3,7 : Danemarca 1,7 1,9 1,8 1,9 2 2 1,9 2,1 2,3 : : : Germania 2 2,1 2,2 2,3 2,5 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7 : Estonia 1,8 2 2,2 2,7 3 3,1 3 3,2 3,1 3,1 2,7 : irlanda 2 2,1 2 2 2,3 2,4 2,6 2,9 3,3 3,5 3,4 : Grecia : : : : 1,6 1,4 1,3 1,3 1,2 1,1 1,2 : Spania 1,9 2 2,1 2,3 2,4 2,6 2,7 2,5 2,6 2,6 2,6 : Franta 1,9 1,9 2 2,2 2,3 2,5 2,6 2,7 2,7 2,8 2,7 2,7 italia 2 2,1 2,3 2,5 2,7 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7 2,7 Cipru 1,6 1,8 1,9 2,2 2,2 2,4 2,3 2,3 2,4 2 2 : Letonia 1,7 1,4 1,9 2,8 3,2 3,3 3,7 4,2 4,5 4,2 : : Lituania 0,9 1,7 1,9 2,1 2,6 3,1 3,2 3,1 2,9 2,6 2,5 : Luxemburg 1,5 1,6 1,9 1,8 1,7 1,8 1,7 1,5 1,4 1,3 1,3 : Ungaria 2,6 3 3,4 4,1 4,1 4,4 4,8 4,5 4,3 4,5 4,3 : Malta 4,9 4,9 4,8 4,8 4,8 4,7 4,8 5 4,8 4,7 4,7 4,9 Olanda 2,6 2,8 3,2 3,5 3,9 4,2 4,5 4,7 4,6 4,5 4,5 : Austria 2 2,2 2,4 2,5 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7 : Polonia 2,2 1,7 2,1 2,7 2,7 2,9 3 3,1 3,1 3,4 3,3 : Portugalia 2,1 2,2 2,2 2,4 2,5 2,9 2,9 2,9 2,9 : : : Romania : : 2,3 2,8 3 2,8 2,7 2,4 2,2 2 2 : Slovenia 2 2 2 2,2 2,3 2,5 2,7 2,7 3,1 3,5 3,7 : Slovacia 2,2 2,1 2,5 3 3,2 3,9 3,8 3,7 3,6 3,6 3,5 : Finlanda 1,9 2,2 2,5 3 3,1 3,3 3,3 3,2 3,3 2,8 2,7 2,6 Suedia 2,5 2,7 2,9 3 2,9 3,2 3,2 3,2 3,1 3 : : Regatul Unit 2 2 2,1 2,1 2,2 2,3 2,2 2,3 2,3 2,2 2,2 : islanda 1,1 1 1,4 1,9 2,1 2,4 2,7 2,8 2,7 2,6 2,5 : Norvegia 1,9 1,8 2,1 2,5 2,6 2,7 2,7 2,8 3,2 3,1 : : Elvetia 2,1 2,2 2,2 2,1 2,2 2,4 2,4 2,5 2,6 2,7 2,8 : Statele Unite 2 2 2,1 2,1 : : : : : : : : 63 Anexa nr 7 Accesul la internet al gospodariilor populatiei (% de gospodarii din total care au acces la internet de la domiciliu) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) : : 40 48 49 54 EU (25 tari) : : 42 48 51 56 EU (15 tari) 39 43 45 53 54 59 Zona euro 36 40 43 50 51 56 Belgia : : : 50 54 60 Bulgaria : : 10 : 17 19 Republica Ceha : 15 19 19 29 35 Danemarca 56 64 69 75 79 78 Germania 46 54 60 62 67 71 Estonia : : 31 39 46 53 irlanda : 36 40 47 50 57 Grecia 12 16 17 22 23 25 Spania : 28 34 36 39 45 Franta 23 31 34 : 41 49 italia 34 32 34 39 40 43 Cipru 24 29 53 32 37 39 Letonia 3 : 15 31 42 51 Lituania 4 6 12 16 35 44 Luxemburg 40 45 59 65 70 75 Ungaria : : 14 22 32 38 Malta : : : 41 53 54 Olanda 58 61 : 78 80 83 Austria 33 37 45 47 52 60 Polonia 11 14 26 30 36 41 Portugalia 15 22 26 31 35 40 Romania : : 6 : 14 22 Slovenia : : 47 48 54 58 Slovacia : : 23 23 27 46 Finlanda 44 47 51 54 65 69 Suedia : : : 73 77 79 Regatul Unit 50 55 56 60 63 67 Turcia : : : : : : islanda : : 11 : 14 : Norvegia : : 7 8 : : Elvetia : : 81 84 83 84 Statele Unite : 60 60 64 69 78 Japonia : : : : : : Sursa: EUROSTAT 64 Anexa nr 8 Cheltuielile gospodariilor pentru transport (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 13,5 13,6 13,7 13,9 13,9 13,6 13,5 13,4 13,5 13,6 13,6 : EU (25 tari) 13,5 13,6 13,7 14 13,9 13,6 13,5 13,4 13,6 13,6 13,6 : EU (15 tari) 13,6 13,7 13,9 14,1 14 13,8 13,7 13,5 13,7 13,7 13,7 : Zona euro 13,5 13,5 13,7 13,9 13,8 13,4 13,3 13,2 13,4 13,4 13,5 : Belgia 13,3 13,3 13,7 14,2 14,4 14 14 14,2 14,6 14,7 14,9 : Bulgaria 11,6 10,9 10 11,1 13,4 14,4 15,2 15,9 16,1 18 : : Republica Ceha 11,1 10,8 10,5 10,4 10,9 10,4 9,8 10,4 11,3 11,5 11,6 : Danemarca 13,6 13,6 13,4 13,2 12,2 11,5 11,9 11 12,5 : : : Germania 14 13,8 13,9 14 13,7 13,6 13,8 13,8 14 13,8 14,1 : Estonia 10,4 11,4 11,4 10,9 10,4 10,7 10,6 11,6 11,9 12,7 13,8 : irlanda 11,5 12,2 12,2 12,4 13,5 11,7 11,4 11,4 11,9 12,5 12,7 : Grecia : : : : 9,4 10,1 10 10,3 10,8 10,3 10,4 : Spania 11,7 12,1 12,3 12,8 12,4 12,1 11,4 11,3 11,5 11,8 11,9 : Franta 14,9 14,3 14,6 15,1 15,1 14,9 14,7 14,3 14,5 14,8 14,5 14,5 italia 12,9 13,8 13,9 13,8 13,7 13,5 13,4 13,4 13,4 13,4 13,3 13,4 Cipru 14,3 14,1 14,8 14,5 14,2 14,6 14,9 14,8 15,3 14,3 14 : Letonia 7,7 10,4 10,4 9,4 9,2 9,2 9,2 9,6 10,7 11,2 : : Lituania 8,5 9,7 11,5 12,5 14,1 14,4 13,7 14,9 15,1 14,9 16,9 : Luxemburg 15,5 15,6 16 16,7 17,4 17,7 16,8 16,9 17,9 18,8 19,1 : Ungaria 12,9 12,9 13,1 14,5 14,9 14,5 14,5 15 15,1 15,8 16,1 : Malta 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 13,7 13,4 13,2 13,4 14 14,1 13,5 Olanda 11,2 11,3 11,2 11,5 11,5 11 11,3 11,2 11,5 11,5 11,9 : Austria 12,6 12,4 12,4 12,6 12,8 12,7 12,7 12,9 13,3 13,6 13,3 : Polonia 8,7 8,6 9,2 10 9,2 9,1 9,1 9,1 9 8,7 8,6 : Portugalia 14,5 14,7 15,1 15,8 15,9 15 14,4 13,5 13,9 : : : Romania : : 12,6 11,7 11,4 11,3 11,3 11,6 12,2 16,9 16,9 : Slovenia 17,2 16,8 16,1 16,3 15,9 15,4 14,7 14,7 15,3 15,8 16,2 : Slovacia 8,3 8 8,4 8,9 8,9 9,7 9,3 8,9 8,5 8,6 8,4 : Finlanda 12,9 13 13,2 13 13 12,1 12,2 13 12,7 12,9 12,6 11,8 Suedia 12,3 12,8 12,9 13,3 13,6 12,9 12,6 12,5 12,5 12,7 : : Regatul Unit 14,9 15,4 15,5 15,5 15,7 15,5 15,3 15,3 15,2 15,1 14,9 : Turcia : : 14,2 15,5 17,5 16,1 16,8 17,7 18,1 18,5 18,7 18,4 islanda 14,4 15,8 15,8 16,5 16,2 14,2 13,9 15,4 16,6 18,2 17,6 : Norvegia 15,3 15,1 15 14,6 15,1 14,4 14,2 13,7 14,3 14,4 : : Elvetia 7,7 7,8 7,8 8 8,2 8,1 7,9 7,8 7,8 8 7,9 : Statele Unite 10,8 10,8 10,6 10,8 : : : : : : : : Japonia 11,6 11,6 11 : : : : : : : : : Sursa: EUROSTAT 65 Anexa nr 9 Cheltuielile gospodariilor pentru educatie (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 0,9 0,9 0,9 1 1 0,9 1 1 1 1 1 : EU (25 tari) 0,9 0,9 0,9 1 1 0,9 0,9 1 1 1 1 : EU (15 tari) 0,9 0,9 0,9 1 1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1 : Zona euro 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 : Belgia 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 : Bulgaria 0,5 0,5 0,9 0,8 0,8 0,9 1,1 1 0,9 0,8 : : Republica Ceha 0,5 0,5 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 : Danemarca 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 : : : Germania 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 : Estonia 0,9 0,9 1 1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,1 1 1 : irlanda 1,4 1,1 0,9 0,8 0,9 1 1,2 1,3 1,2 1,2 1,2 : Grecia : : : : 1,9 1,9 2,3 2,5 2,4 2,3 2,4 : Spania 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 : Franta 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 italia 1 1 1 1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 Cipru 2,1 2,3 2,4 2,4 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9 3 3 : Letonia 0,4 0,8 1,3 1,4 1,9 1,8 1,8 2,8 2,3 2,6 : : Lituania 0,3 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 : Luxemburg 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,5 : Ungaria 1,4 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,3 1,2 1,2 1,3 : Malta 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 Olanda 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 : Austria 0,4 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 : Polonia 1 1,1 1,2 1,4 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 : Portugalia 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 : : : Romania : : 0,9 1,2 0,9 1,2 1,4 1,1 2,2 2,1 2,1 : Slovenia 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 1 1 1,1 1,2 : Slovacia 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,8 0,8 1 1,4 1,5 1,5 : Finlanda 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 Suedia 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 : : Regatul Unit 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 : Turcia : : 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 1 1,2 1,3 1,3 islanda 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2 1,4 1,5 1,4 1,4 1,4 : Norvegia 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 : : Elvetia 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 : Statele Unite 2,3 2,4 2,4 2,4 : : : : : : : : Sursa: EUROSTAT 66 Anexa nr 10 Cheltuielile gospodariilor pentru ingrijirea sanatatii (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 3,2 3,3 3,2 3,3 3,2 3,2 3,4 3,4 3,5 3,5 3,4 : EU (25 tari) 3,2 3,3 3,2 3,3 3,2 3,2 3,4 3,4 3,5 3,5 3,4 : EU (15 tari) 3,3 3,3 3,2 3,3 3,2 3,2 3,4 3,4 3,5 3,5 3,4 : Zona euro 3,6 3,7 3,6 3,7 3,6 3,7 3,8 3,9 4 4 3,8 : Belgia 3,3 3,7 3,8 4,1 4 3,9 4,3 4,3 4,5 4,3 4,3 : Bulgaria 2,4 2 1,6 2,3 2,8 3,3 3,9 4 4 4 : : Republica Ceha 1,7 1,7 1,6 1,6 1,4 1,8 1,6 1,7 1,9 1,9 2,2 : Danemarca 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 : : : Germania 3,8 4 4 4,1 4,1 4,1 4,4 4,5 4,8 4,7 4,8 : Estonia 1,4 2,3 2,3 2,6 2,9 3 3 3,2 3,1 2,9 3 : irlanda 2,9 2,8 2,7 2,7 2,6 2,9 3,1 3,5 3,6 3,7 3,8 : Grecia : : : : 4,4 4,5 4,8 5,2 5,3 5,6 5,8 : Spania 3,2 3,2 3,2 3,3 3,3 3,3 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5 : Franta 3,3 3,3 3,2 3,3 3,2 3,2 3,3 3,3 3,3 3,4 3,4 3,4 italia 3,4 3,5 3,5 3,5 3,4 3,1 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2 3,1 Cipru 3,3 3,5 3,4 3,5 3,5 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 3,8 : Letonia 3,9 4,2 4,1 4,3 4,3 4,7 4,6 4,6 4,5 4,1 : : Lituania 2,8 3 3,5 3,5 3,5 3,3 4,5 4,4 4,2 5 4,2 : Luxemburg 1,8 1,7 1,8 1,5 1,4 1,4 1,6 1,7 1,8 2 2,1 : Ungaria 2,9 3 3 3,3 3,2 3,5 3,5 3,5 3,6 3,7 3,6 : Malta 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6 2,5 2,5 2,4 2,5 2,2 Olanda 4,6 4,4 4,4 4,4 4,2 4,5 4,8 5 5,1 5,3 2,2 : Austria 3,3 3,3 3,4 3,4 3,3 3,4 3,3 3,4 3,4 3,3 3,3 : Polonia 3,3 3,5 3,8 4 3,6 3,7 3,9 3,9 4,2 4 4 : Portugalia 4,7 4,8 4,5 4,7 4,7 4,8 4,9 5,3 5,4 : : : Romania : : 2,5 2,4 2,4 2,4 2,8 3 3,5 3,3 3,3 : Slovenia 2,4 2,6 2,6 2,7 3,3 3,4 3,5 3,5 3,5 3,6 3,5 : Slovacia 2,5 2,2 2 2,2 2,3 2,5 2,4 2,6 3,1 3,2 3,3 : Finlanda 3,6 3,7 3,6 3,7 3,8 3,9 4 4 4,1 4,2 4,2 4,3 Suedia 2,1 2,2 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6 2,6 2,7 2,6 : : Regatul Unit 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,6 1,6 : Turcia : : 2,6 3 3,1 3,5 3,7 3,5 3,6 3,9 4,1 4 islanda 2,9 2,9 3 2,9 3 3,1 3,3 3,3 3,3 3 2,9 : Norvegia 2,5 2,6 2,6 2,6 2,7 2,8 2,8 2,9 2,9 2,9 : : Elvetia 12,9 13,1 13,4 13,5 13,7 13,9 14,2 14,5 14,9 14,8 14,8 : Statele Unite 16,6 16,7 16,7 16,5 : : : : : : : : Japonia 11 11,1 11,1 : : : : : : : : : Sursa: EUROSTAT 67 Anexa nr 11 Cheltuielile gospodariilor pentru activitati culturale si de recreere (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 9,1 9,3 9,5 9,6 9,7 9,6 9,6 9,5 9,6 9,5 9,4 : EU (25 tari) 9,1 9,3 9,5 9,7 9,7 9,7 9,6 9,6 9,7 9,6 9,5 : EU (15 tari) 9,2 9,3 9,6 9,7 9,8 9,7 9,7 9,6 9,7 9,6 9,6 : Zona euro 8,8 8,9 9,1 9,2 9,3 9,1 9 8,9 8,9 8,8 8,7 : Belgia 9,2 9,6 9,7 10,1 10,1 9,8 9,3 9,3 9,3 9,3 9,4 : Bulgaria 3,4 2,8 3,4 3,9 4,8 3,9 4,5 4,6 5,2 5,4 : : Republica Ceha 10,9 11,5 11,4 11,4 11,1 11,5 11,5 11,7 11,6 11,7 11,3 : Danemarca 10,5 10,7 10,6 10,8 11 10,9 10,8 11,3 10,6 : : : Germania 9,3 9,5 9,8 10 10,1 9,9 9,7 9,5 9,5 9,4 9,3 : Estonia 6,2 7,9 8,5 8 8,2 8,3 8,5 8,4 8,4 8,3 8,6 : irlanda 7,9 7,4 7,1 6,8 7,4 7,7 7,3 7,2 7,6 7,8 7,4 : Grecia : : : : 6,7 6,6 6,8 6,9 7,2 7,4 7,2 : Spania 8,4 8,5 8,9 9 9,1 9,1 9,1 9,2 9,1 9,1 8,9 : Franta 8,6 8,7 8,9 9 9,1 9,1 9,3 9,3 9,4 9,3 9,2 9,2 italia 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3 7,2 7,2 7 7,2 6,8 6,8 6,7 Cipru 7,4 7,5 7,5 7,6 7,6 7,7 7,8 7,9 8,1 8 8,1 : Letonia 5,2 5,6 5,5 6,1 6,7 7,5 7,4 7,8 8,3 7,6 : : Lituania 4 4,4 5,8 5,8 5,7 6,7 6,5 6,6 6,7 6,4 6,7 : Luxemburg 8,2 8 8,1 7,8 7,8 8,1 8,2 8 7,9 7,9 8 : Ungaria 7,9 7,7 7,5 7,5 7,4 7,5 7,5 7,6 7,7 7,9 7,9 : Malta 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 11 10,6 10,4 10,7 10,6 11,1 11,3 Olanda 10,8 11 11,1 11,3 11,1 11 10,9 10,5 10,3 10 10,4 : Austria 11,5 11,6 12 12,6 12,6 12,6 12,4 12,3 12,1 11,9 11,8 : Polonia 8,6 8,2 8,6 8,1 8,9 7,7 7,3 7,7 7,8 7,6 7,3 : Portugalia 5,9 6,1 6,3 6,3 6,4 6,3 6,5 6,4 6,5 : : : Romania : : 4,7 4,8 5 4,4 4,3 4,6 5 4 4 : Slovenia 8,4 8,8 9,1 9,2 9,3 9,4 9,4 9,5 9,8 9,8 9,9 : Slovacia 7,9 7,9 8,1 8,4 8,8 9,4 8,9 8,7 8,7 8,9 8,9 : Finlanda 11,1 11 11,2 11,2 11,3 11,2 11 11 11,2 11,4 11,8 11,9 Suedia 10,3 10,6 11,1 11,5 11,8 11,9 11,5 11,6 11,5 11,4 : : Regatul Unit 11,3 11,6 11,9 12 11,8 11,8 12,1 12,3 12,6 12,6 12,5 : Turcia : : 5,9 5,2 5,1 4,6 4,8 4,5 5 4,9 4,7 4,3 islanda 12,9 12,3 12,5 12,5 12,8 13,2 13,3 12,5 12,4 12 11,5 : Norvegia 11,6 11,9 12,1 12,6 12,5 12,7 12,7 12,7 12,6 12,5 : : Elvetia 9,1 9 8,9 8,9 8,8 8,6 8,7 8,6 8,5 8,4 8,3 : Statele Unite 8,7 8,8 8,9 9,1 : : : : : : : : Japonia 12,6 13 12,9 : : : : : : : : : 68 Anexa nr 12 Cheltuielile gospodariilor pentru hoteluri si restaurante (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 8,2 8,3 8,4 8,5 8,7 8,7 8,8 8,8 8,9 9 9 : EU (25 tari) 8,2 8,3 8,5 8,5 8,8 8,8 8,9 8,9 8,9 9 9 : EU (15 tari) 8,3 8,5 8,6 8,7 8,9 9 9,1 9,1 9,2 9,2 9,3 : Zona euro 7,8 7,8 7,9 8 8,3 8,5 8,6 8,7 8,8 8,8 8,9 : Belgia 5,4 5,3 5,2 5,3 5,3 5,3 5,4 5,4 5,2 5,2 5,1 : Bulgaria 8,9 7,7 9,7 9,4 8,6 8,4 8,5 8,7 8,9 8,9 : : Republica Ceha 7,3 7,6 7,6 7,1 7,4 7,3 6,7 6,4 6,4 6,6 7,5 : Danemarca 4,8 4,9 5,1 5 5,1 5,1 4,9 4,9 4,5 : : : Germania 5,5 5,5 5,5 5,6 5,7 5,6 5,5 5,4 5,4 5,4 5,4 : Estonia 4,4 5,1 5,6 6,1 6,2 6,3 6,3 6,5 6,9 6,9 7,1 : irlanda 16,3 17 17,6 17,5 16,5 16,6 16,7 16,8 16,3 15,8 15,4 : Grecia : : : : 16 16,6 16,8 16,3 16,1 16,1 15,7 : Spania 18,1 18 17,9 18 18,1 17,9 18,2 18,6 18,7 18,6 18,5 : Franta 5,7 5,8 6 6,1 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3 6,2 6,2 6,2 italia 8,8 8,7 8,8 8,9 9,5 9,7 9,7 9,7 9,7 9,7 9,9 10 Cipru 13,5 13,9 13,6 13,3 13,6 13,6 12,5 12,4 11,8 12,4 12 : Letonia 4,1 4,3 4,2 5,1 4,9 5,1 4,7 4,1 4,1 5,4 : : Lituania 3,1 3,6 3,4 3,5 3,2 3,2 3,2 3,2 3,1 3,1 2,9 : Luxemburg 8,8 8,5 8,2 8 7,3 7,4 7,3 7,3 7,4 7,4 7,2 : Ungaria 4,9 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,7 4,6 4,9 5 5,1 : Malta 15,1 15 15,3 15,5 15,2 14,4 14,6 14,2 13,6 13,2 13,1 13,5 Olanda 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,5 5,5 5,2 5,2 5,1 5,3 : Austria 11 10,9 11,1 11,2 11,6 11,9 12,3 12,7 12,6 12,3 12,3 : Polonia 3,1 3 3,1 3 3,1 3 2,9 2,9 2,9 2,9 2,8 : Portugalia 10,4 10,3 10,5 10,2 10,4 10,5 10,6 10,3 10,4 : : : Romania : : 5,8 5,1 4,9 4,6 4,4 4,1 4,3 5,2 5,2 : Slovenia 6,9 7 7,1 6,6 6,5 6,5 6,5 6,8 6,8 6,5 6,6 : Slovacia 7,4 7 7,4 7,6 7,7 7,8 7,6 7,1 6,6 6,7 7,3 : Finlanda 7,1 6,9 6,6 6,5 6,4 6,4 6,2 6,3 6,4 6,5 6,4 6,4 Suedia 4,6 4,6 4,8 4,9 4,9 5 5 4,9 4,9 5 : : Regatul Unit 11,7 11,4 11,6 11,4 11,5 11,5 11,7 11,5 11,6 11,9 11,8 : Turcia : : 6,6 5,9 6,3 6,4 6,2 5,7 6 6 6,1 6,1 islanda 7,4 8 8 8,3 8,7 8,7 8,4 8,5 8,2 8 8,1 : Norvegia 5,4 5,6 5,7 5,8 5,6 5,3 5,2 5 4,8 4,7 : : Elvetia 8,4 8,4 8,3 8,2 8,1 8,6 8,2 7,9 8,1 8 8,1 : Statele Unite 6,4 6,4 6,4 6,4 : : : : : : : : Sursa: EUROSTAT 69 Anexa nr 13 Cheltuielile gospodariilor pentru diverse bunuri si servicii (preturi curente, % din cheltuielile totale pentru consum ale gospodariilor) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 10,5 10,4 10,4 10,4 10,7 10,8 10,7 10,7 10,7 10,7 10,8 : EU (25 tari) 10,6 10,5 10,5 10,4 10,8 10,9 10,8 10,8 10,7 10,8 11 : EU (15 tari) 10,7 10,6 10,6 10,5 10,8 11 10,8 10,8 10,8 10,9 11 : Zona euro 10,9 10,7 10,6 10,5 10,8 10,8 10,6 10,8 10,7 10,8 11 : Belgia 13,6 13,1 13,6 13 13,9 14 13,3 12,4 12,4 12,9 13,5 : Bulgaria 3 2,5 2,8 2,7 2,7 2,3 3,3 3,5 3,9 4,1 : : Republica Ceha 7,5 8,4 8,7 9 7,9 8,1 8,4 8,6 8,4 8 8,6 : Danemarca 11,2 11,4 11,8 11,9 12,5 12,4 12,4 12,9 12,8 : : : Germania 11,3 11 11 11,3 11,1 11,2 11,5 12 11,9 12,2 12,1 : Estonia 4,3 6,5 5,7 6,1 6,6 7 7,4 7,4 7,4 7,4 7,6 : irlanda 8,5 8,8 9,7 10,7 10,1 10,8 11,2 11,8 12,3 12,4 13,4 : Grecia : : : : 12,1 11,1 10,4 10 9,9 10,1 10,1 : Spania 8 8,1 8,1 7,9 8,6 8,8 8,6 8,5 8,9 8,9 9,2 : Franta 12 11,9 11,6 10,8 11,6 11,6 11,1 11,1 11 10,9 11,4 11,6 italia 9,6 9,4 9,3 9,1 9,4 9,6 9,4 9,3 9,1 9,4 9,7 9,9 Cipru 9,4 8,9 9,4 10 10,5 10,2 9,3 9,7 9,8 9,8 9,9 : Letonia 3,3 3,2 3,2 3,3 3,4 3,3 3,8 4,1 4 3,8 : : Lituania 3,7 3,4 4,8 5,1 4,9 5,2 5,3 5,6 5,9 6,4 6,5 : Luxemburg 8,9 8,9 9,3 9,6 10,5 9,7 9,6 10 9,3 9,7 10,5 : Ungaria 4,9 5,1 5,3 5,4 7,8 8 8,1 8,1 7,7 8,1 7,9 : Malta 7,8 7,8 8 7,6 7,8 7,7 7,7 7,5 8,3 8,8 9 8,8 Olanda 13,8 14 14,3 14,4 15,2 14,9 14,5 15 15,2 15,8 16,3 : Austria 9,4 9,2 9,1 9 9,8 10,1 9,5 9,7 9,6 8,9 9,3 : Polonia 7,7 9,2 9,6 10,2 11,6 11,4 11,9 12 11,9 11,8 12,5 : Portugalia 10,1 10,2 9,8 10,4 10,9 10,7 10,5 10,9 11 : : : Romania : : 2,1 2,3 2,2 2 2 2,3 2,6 2,6 2,6 : Slovenia 8,4 8,4 8 8,8 8,5 8 9 9,3 9,2 9,2 9,4 : Slovacia 8,7 8,9 8,2 7,5 7,6 7,9 8,5 8,4 8,9 9,1 9,4 : Finlanda 8,3 7,8 8,6 8,5 9,6 9,7 9,7 8,5 8,7 8,7 9,4 10 Suedia 8,7 8,4 8,4 9 9,5 9 8,9 8,5 8,9 9 : : Regatul Unit 10,9 11 11 11,2 11,4 11,6 11,5 11,3 11,1 11,1 11 : Turcia : : 7,5 8,4 7,9 8,3 6,9 6,8 7,1 6,7 7 7,3 islanda 7 6,7 6,6 6,8 6,8 7,2 6,9 6,9 6,9 6,9 7,4 : Norvegia 9,3 9,2 9,7 9,9 10,1 9,8 10,1 11,1 12,1 12,8 : : Elvetia 11,6 12,1 12,3 12,3 12,5 11,7 11,7 11,6 11,5 11,4 11,6 : Statele Unite 14,9 15,4 15,8 15,9 : : : : : : : : Japonia 14,9 14,4 14,5 : : : : : : : : : Sursa: EUROSTAT 70 Anexa nr 14 Cheltuielile pentru investitii per gospodarie, dupa statutul ocupational al capului gospodariei - preturi 1990 Anexa nr 15 Cheltuielile pentru investitii per gospodarie, dupa mediul de rezidenta - preturi 1990 71 Anexa nr 16 Ponderea cheltuielilor pentru investitii in cheltuielile totale, dupa statutul ocupational al capului gospodariei - preturi 1990 Anexa nr 17 Ponderea cheltuielilor pentru investitii in cheltuielile totale, dupa mediul de rezidenta - preturi 1990 72 Anexa nr 18 Diferenta dintre sumele depuse la banci si sumele provenite din depuneri, dupa statutul ocupational al capului gospodariei - preturi 1990 2002 2003 2004 2005 2006 Total gospodarii -0,02 -0,07 -0,08 0,16 0,14 din care, gospodarii de: Salariati 0,00 0,01 -0,07 0,24 0,07 Patroni -1,07 -13,18 0,57 8,19 Lucratori cont propriu 0,32 -0,49 -0,84 -0,72 0,48 Agricultori 0,50 0,14 0,67 0,84 0,74 someri -0,22 -1,20 -0,36 -1,20 -0,04 Pensionari -0,11 0,15 -0,14 0,07 0,09 Sursa: calcule ale autorilor, pe baza datelor din Anchetele asupra bugetelor de familie, iNS, Bucuresti, 2003-2006 Anexa nr 19 Raportul restituirilor de credite la banci fata de cheltuielile totale, dupa statutul ocupational al capului gospodariei - preturi 1990 73 Anexa nr 20 Raportul restituirilor de credite la banci fata de cheltuielile totale, dupa mediul de rezidenta - preturi 1990 Anexa nr 21 Gradul de indatorare al gospodariilor 2002 2003 2004 2005 2006 Total gospodarii 111,2 130,8 122,9 116,2 150,3 din care, gospodarii de: Salariati 168,8 211,7 210,5 171,3 250,7 Patroni 22,8 26,4 8,7 4,1 0,0 Lucratori pe cont propriu 38,1 267,6 81,0 60,6 90,9 Agricultori 23,7 56,5 15,8 31,8 28,5 someri 212,0 1027,3 292,9 115,9 126,2 Pensionari 93,8 66,1 102,1 112,7 109,3 Gospodarii din mediul urban 172,2 140,2 182,7 141,7 177,5 Gospodarii din mediul rural 46,6 107,6 56,9 68,2 101,2 Sursa: calcule ale autorilor, pe baza datelor din Anchetele asupra bugetelor de familie, iNS, Bucuresti, 2003-2006 74 Anexa nr 22 Diferenta dintre sumele restituite pentru creditele luate de la banci si sumele de restituit pentru creditele angajate, dupa statutul ocupational al capului gospodariei - preturi 1990 2002 2003 2004 2005 2006 Total gospodarii -0,27 -0,33 -0,41 -0,49 -0,39 din care, gospodarii de: Salariati -0,17 -0,35 -0,37 -0,78 -0,25 Patroni -0,42 -0,05 -0,90 -4,85 Lucratori cont propriu -0,54 -0,40 -0,45 -0,56 -0,67 Agricultori -0,10 -0,21 -0,62 -0,04 -0,39 someri -1,10 -0,97 -0,95 -1,01 -0,57 Pensionari -0,27 -0,26 -0,34 -0,23 -0,33 Sursa: calcule ale autorilor, pe baza datelor din Anchetele asupra bugetelor de familie, iNS, Bucuresti, 2003-2006 75 Bibliografie Bratu,ioan : Piata interna a bunurilor si serviciilor in Romania, CiDE, Revista romana de economie, 2001 Ciumara M : "Economie, politica si interesul national ", Ed Expert, Bucuresti, 1997 Constantinescu N N: "invataminte ale tranzitiei economice in Romania", Ed Economica, Bucuresti, 1997 Guvernul Romaniei: - "Strategia de dezvoltare a Romaniei pe termen mediu ", Bucuresti, 2000 Dobrescu, Emilian: "Cercetari privind efectele economico-sociale ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana", CiDE, Studii si Cercetari Economice nr 10 1996 iordan M si colectiv: "Modificari in structura consumului final al populatiei", iNCE, iPE, decembrie 1998 iordan M: "Reglarea cererii si ofertei bunurilor de consum in perioada de tranzitie a Romaniei spre economia de piata" Teza de doctorat, Academia Romana, iNCE, 1998 iordan M si colectiv: "Alternative privind posibilitatea de crestere a consumului final al populatiei si de modificari in structura acestuia", , iPE, iNCE, Academia Romana, decembrie 1999 iordan M si colectiv: "Corelatia dintre cererea si oferta bunurilor de consum pentru populatie in condiitiile specifice ale tranzitiei", contract grant ANSTi, tip C&D, faza i: "Studiu privind evolutia consumului populatiei in conditiile specifice ale tranzitiei", (responsabil de grant), iPE, iNCE, Academia Romana, decembrie 1999 iordan M si colectiv " Studiu prospectiv privind comportamentul gospodariilor populatiei, evolutii ale structurii consumului populatiei in unele tari est-europene si din UE", (coordonator) iPE, iNCE, Academia Romana, decembrie 2000 iordan M si colectiv "Comparabilitate economica si tendinte previzibile in evolutia consumului populatiei in Romania" in cadrul temei de cercetare "Corelatia dintre cererea si oferta bunurilor de consum pentru populatie in conditiile specifice ale tranzitiei", contract grant ANSTi, tip C&D, faza iii (responsabil de grant) , noiembrie 2001 iordan M si colectiv "Modificari structurale in oferta bunurilor si serviciilor de consum" - coordonator, iPE, iNCE, Academia Romana, noiembrie 2002 76 Petcu, Constanta: "Consumul nealimentar sub influenta inflatiei Romaniei", CiDE, Probleme economice nr 44 1999 Petcu, Constanta: "Serviciile de consum pentru populatie", CiDE, Probleme economice nr 19-20 2000 iordan, Marioara; Stanica,Cristian: Evolutia consumului populatiei in conditiile specifice tranzitiei, CiDE, Probleme economice nr 30-31 2000 Colectia pe anii 1990-2006: • Studii s i cercet a ri economice, CiDE • Probleme economice, CiDE Anuarul statistic al Romaniei 1990-2007, iNS Buletine statistice iNS, 1990-2007 Capitolul 3 PERSPECTiVE PRiViND iMPACTUL DEZVOLTaRii DURABiLE ASUPRA MEDiULUi AMBiANT si AL REFACERii ACESTUiA Mariana NiCOLAE-BaLAN (3 1-3 6) ionut PURiCA (3 7) Carmen UZLaU (documentare) 3 1 Dezvoltarea economica durabila - o noua provocare globala in conjuctura actuala in care principalele caracteristici sunt suprapopularea, epuizarea resurselor si poluarea, modelul de dezvoltare a omenirii in viitor este dat de dezvoltarea durabila, care implica atat interdependenta relatiilor dintre oameni cu mediul inconjurator, cat si responsabilitatile generatiilor actuale fata de cele viitoare Dezvoltarea economica durabila este acea forma de dezvoltare care reuneste intr-un tot echilibrat cresterea economica, protectia mediului inconjurator, justitia sociala si democratia Aceasta presupune o noua atitudine fata de mediul ambiant, in care preceptul "omul trebuie sa fie stapan al naturii" apartinand lui Rene Descartes si care a reprezentat cuvantul de ordine al secolului al XiX-lea si o buna parte in secolul XX sub imperiul revolutiei industriale, sa fie inlocuit cu "omul trebuie sa fie parte a naturii si protector al ei" Conceptul obiectivul fundamental al dezvoltarii durabile este dezvoltarea fara epuizarea resurselor, prin trecerea dincolo de limita de suportabilitate si regenerare a ecosistemelor, ceea ce reprezinta necesitatea integrarii obiectivelor economice cu cele ecologice si de protectie a mediului Studiile efectuate la nivel mondial indica faptul ca, in ultimii ani, obiectivul de a face dezvoltarea durabila operationala, a devenit un obiectiv strategic pentru intreaga umanitate, dar ea trebuie adaptata la specificul fiecarei tari, in functie de particularitatile nationale demografice, ale mediului natural, ale spatiului construit etc Pentru realizarea dezvoltarii durabile sunt necesare cateva cerinte, dintre care: • redimensionarea cres terii economice, urmarindu-se distribuirea echita- bila a resurselor si calitatea productiei; • cres tere demografica controlata; 78 • eliminarea sa r aciei; • conservarea si sporirea resurselor naturale s i supravegherea impactului pe care activitatea economica il are asupra mediului; • reorientarea tehnologiilor s i punerea sub control a riscurilor; • coroborarea in luarea deciziilor privind mediul s i dezvoltarea pe plan national cu cele din plan international Prin conceptul dezvoltarii durabile se urmareste o reevaluare permanenta a legaturilor dintre om si natura si acesta pledeaza pentru solidaritatea intre generatii ca singura optiune viabila pentru dezvoltarea pe termen lung O contribut ie importanta la cons tientiarea si urgentarea unei dezvoltari durabile au avut-o Conferinta Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea din 3-14 iunie 1992 de la Rio de Janeiro si Conferinta O N U de la Johannesburg din 26 august - 4 septembrie 2002, ocazii cu care a fost adresat lumii intregi un mesaj clar si anume: "fara o gestionare mai buna a mediului inconjurator dezvoltarea va fi subminata, iar fara o dezvoltare accelerata a tarilor sarace, politicile privind mediul vor esua" [Exploatarea resurselor naturale si conceptul de dezvoltare durabila, http:  www agir ro buletine 245 pdf] in condit iile in care dezvoltarea durabila va deveni tot mai mult o constanta a politicilor economice, implementarea acestora va necesita includerea, printre altele a: • restructurarii sistemului de taxe in favoarea dezvoltarii durabile a mediului, al utilizarii fortei de munca, al utilizarii resurselor naturale; • introducerii platii neconditionate pentru toti cetatenii din "veniturile populatiei"; • finaliza rii programelor de restructurare a sistemelor energetice; • dezvoltarii economiilor locale; • utiliza rii indicatorilor economici, sociali, de mediu, de performanta s i de progres La nivelul Romaniei, in anul 2002, specialisti apartinand diferitelor segmente ale societatii civile au creat "Forumul Dezvoltarii Durabile- Romania Orizont 2020", cu scopul de a contribui la dezvoltarea in profil regional a Romaniei, intr-o conceptie strategica unitara, pana la orizontul anului 2020 3 2 Premise ale armonizarii intre economie si mediu, in conditiile practicarii dezvoltarii economice durabile De-a lungul intregii istorii a civilizatiei umane, intre economie si ecologie, s-a manifestat o relatie conflictuala, in care s-a trecut pe rand de la cuvantul de ordine potrivit caruia omul trebuie sa fie stapan al naturii, la constientizarea necesitatii de a concilia economia cu natura 79 Japonezul Saburo Okita, afirma: "Mediul inconjurator este factorul de baza pentru continuarea supravietuirii omului, iar prosperitatea omenirii pe termen lung este de neconceput daca nu suntem in stare sa asiguram generatiilor viitoare posibilitatea de a se bucura din plin de binefacerile naturii in acelasi timp insa, dezvoltarea este necesara pentru a putea solutiona problema saraciei din tarile in curs de dezvoltare si a da posibilitatea oamenilor de pretutindeni sa traiasca in mod civilizat intr-un mediu ambiant mai propice Deci, protectia mediului si dezvoltarea economica trebuie sa constituie preocupari contemporane" [Sabura Okita, "Cu fata spre secolul 21", AGER, Economistul - RAi, Bucuresti, 1992, p 155] Desi din punct de vedere etimologic termenii economie si ecologie sunt apropiati, totusi, relatiile dintre ele sunt complexe si inca pline de ambiguitate [Frank-Dominques Vivier, "Economie et ecologie" Editions La Decouverte, Paris, 1994] in anul 1979, R Passet, vorbea chiar de aparitia unei "economii ecologice", nascuta din ajutorul pe care alte stiinte, indeosebi ale naturii, l-a acordat stiintei economice traditionale (L'economie et la vivant, Payont, Paris, 1979) Economia, in sensul sau originar, inseamna luarea in stapanire a lucrurilor utile ale lumii prin conducere gospodareasca si conlucrare cetateneasca, in vechiul "polis", care isi cauta cu tenacitate prosperitatea [D Hazapam, "Economie si ecologie", TERRA XXi, nr 11, 1996, p2 ], placerea de a trai, cum o numea Nicholas Georgescu - Roegen Ecologia inseamna locuire inteleapta, convietuire armonioasa cu natura, parteneriat intre societatea umana si mediul natural, crestere economica in conditii de corecta gestionare ecologica Termenul de "ecologie" a fost introdus in anul 1866 de Ernest Haeckel, care l-a privit ca pe o economie a naturii, pentru ca in 1930 sa devina disciplina academica si sa capete acceptia de stiinta a lumii vii (H G Wells, J Huxley) Datorita faptului ca unii indicatori economici nu reflecta decat o parte din costurile si beneficiile rezultate in urma optiunilor economice, la interferenta sistemelor economic-ecologic se manifesta o serie de disfunctionalitati Din punct de vedere teoretic, prin reperele impuse de conceptul de dezvoltare durabila, s-a conturat integrarea sistemelor economic si ecologic Economia mediului s-a constituit de-a lungul timpului datorita rolului si importantei resurselor naturale Fundamentele acesteia, privite in evolutie istorica, in ultimii 200 de ani, pot fi regasite in parte in scrierile economistilor clasici, dar majoritatea acestora poate fi atribuita economiei neoclasice Astfel, Adam Smith (1723-1790) a fost primul economist (clasic) care a sistematizat problematica importantei pietelor in alocarea resurselor in conceptia clasicilor, resursele economice erau vazute ca factori determinanti ai bogatiei nationale si ai cresterii economice, iar decalajele de venituri dintre tari erau determinate de diferentele in inzestrarea cu factori Resursele naturale erau, uneori, sinonime cu pamantul, considerat limitat si fix 80 Lucrarile aparute la sfarsitul secolului al XiX-lea au atacat pozitiile economiei clasice si au apartinut economistilor neoclasici Valoarea provine acum din activitatea de schimb, reflectand preferintele si costurile de productie Conceptele de pret si valoare au devenit mai distincte John Maynard Keynes (1883-1946) a dezvoltat teoria determinarii venitului si a productiei, a redirectionat atentia asupra cererii si ofertei agregate si asupra motivelor pentru care economiile de piata ar esua in incercarea de a realiza un nivel optim de activitate economica Aceasta directie a manifestat un interes limitat pentru economia mediului Totusi, macroeconomia lui Keynes a avut o influenta indirecta in stimularea interesului pentru teoria cresterii economice la mijlocul secolului XX (Harrod, Domar, Kaldor) si in dezvoltarea teoriei neoclasice a cresterii (Solow) in ultima perioada, se acorda o atentie sporita relatiei dintre economie si ecologie, incluzand protectia mediului Acest lucru a permis dezvoltarea domeniului economiei ecologice sau eco - economiei, care are ca scop asigurarea fundamentarii deciziilor privind capitalul productiv si social in concordanta cu caracteristicile capitalului natural, inclusiv pe baza unei contabilizari ecologice, economice si sociale, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung [C Negrei, "Economia si politica mediului", Editura ASE, Bucuresti 2004, pp 22-23] 3 3 Dezvoltarea economica si mediul inconjurator in perioada 1965-1966 s-a conturat ideea dependentei calitatii mediului (sau a gradului de deteriorare) de nivelul de dezvoltare economica Aceasta a aparut cand economistul Simon Kuznets a emis o teorie conform careia exista o relatie invers proportionala intre deteriorarea mediului inconjurator s i dezvoltarea economica, ceea ce inseamna ca degradarea mediului se ampli- fica la inceputul procesului de dezvoltare pentru ca apoi sa se diminueze odata cu un anumit nivel de dezvoltare economica [Simon Kuznets, "Modern Economic Growth",Yale University Press, 1996, pp 1-38 and "Economic Growth and Structural Change", New York, 1966,pp 26-33] Conform "Programului de actiune pentru protectia mediului in Europa Centrala si de Est", (versiunea prescurtata a documentului aprobat de Conferinta Ministeriala de la Lucerna, Elvetia, 28-30 aprilie 1993, Publicata de Regional Environmental Center for Central and East Europa, 31 martie 1994 si The State of Food and Agriculture - 1990, F A O , Rome, 1991), relatia dintre nivelul dezvoltarii economice (masurata prin nivelul PiB locuitor) si gradul de deteriorare a mediului ambiant (exprimat prin gradul de defrisare a padurilor, nivelul emisiilor poluante etc ) poate fi descrisa cu ajutorul unei curbe cu o reprezentare grafica sub forma literei U rasturnata, cunoscuta si sub denumirea de curba de tip Kuznets 81 Forma acestei curbe, mai mult sau mai putin aplatizata, este si rezultatul a doi factori importanti si anume: interventia autoritatilor publice prin diferite mecanisme (legislatie, reglementari, instrumente juridice si economice etc ) si raspunsul poluatorilor la stimulentele si constrangerile aparute (figura nr 3 1) Figura nr 3 1 Posibilitati de aplatizare a curbei Kuznets pe perioada tranzitiei catre o economie de piata Sursa: Th , Panayotou, Empirical Tests and Policy Analysis of Environmental Degradation at Different Stages of Economic Development, international Labour Office, Geneva, 1993 incercand sa stabileasca fundamentele unei corelatii pozitive reciproce intre competitivitatea industriala si protectia mediului ambiant, Comisia Europei aprecia ca: "in ansamblu, exploatarea unei sinergii pozitive intre competitivitatea industriala si protectia mediului ambiant este vazuta tot mai mult constand in introducerea unor procese industriale nepoluante, preferabil fata de incercarea de a identifica si remedia ceea ce s-a deteriorat Aceasta atitudine raspunde mult mai bine cerintelor competitivitatii industriale prin oferirea unui fundament pentru factorii de baza ai competitivitatii in locul unor avantaje temporare" [C E C , industrial Competitiveness and Protection of Environment, SEC (92), 1986 final Bruxelles] in decursul anilor, organismele comunitare au elaborat mii de directive in domeniul protectiei mediului, fiind criticate de companiile care evidentiaza o corelatie stransa intre nivelul de rigurozitate al reglementarilor si costurile de adaptare care afecteaza firmele 82 De asemenea, in multe sectoare industriale europene, tehnologiile deja prevazute cu mecanisme de protectie a mediului sunt la un stadiu de complexitate care diminueaza profiturile marginale, fapt ce determina retineri din partea companiilor de a le finanta O evaluare a impactului ambiental al Piet ei Unice interne pune in evidenta o serie de rezultate pozitive, dar si rezultate negative, ce apar ca urmare a impulsionarii cresterii economice care genereaza reziduuri Dezvoltarea economico-sociala contemporana are loc in stransa legatura cu fenomenul globalizarii economiei mondiale, ceea ce face ca multe din procesele vietii economice contemporane sa se influenteze reciproc Mai mult ca oricand, interferentele ecologice ale interdependentelor globale afecteaza toate statele lumii Caracterul global si transfrontalier al problemelor ecologice afecteaza si tarile europene in general, ale Uniunii Europene, in particular O politica comunitara ecologica cu adevarat europeana a fost lansata in anul 1972, impulsul fiind dat de Conferinta Natiunilor Unite asupra mediului inconjurator, desfasurat la Stockholm, si a fost conceputa ca un program managerial pentru ingrijirea si protejarea climatului ambiental la nivelul intregii grupari in anul 1987 a fost adoptat Actul Unic European care a adus modificari importante in continutul politicii ecologice comunitare, inscriindu-se un capitol special in "Tratat" cu privire la problematica mediului inconjurator, conferind politicii comunitare in domeniu bazele principiale, legislative si institutionale necesare pentru eliminarea temerilor ca statele membre ar putea ignora directivele comunitare in domeniu De asemenea, Actul Unic European prevede, necesitatea ca politica legata de protectia mediului sa faca parte integranta si din "celelalte politici comunitare sectoriale" PAC, "Politica comuna in domeniul Transporturilor, Politica Energetica, Politica Regionala, Politica in domeniul Turismului" La nivelul Uniunii Europene au fost identificate si cuantificate o serie de tendinte cu consecinte negative si efecte transfrontaliere in anii urmatori: • cres terea cererii s i a product iei de energie cu pana la 25% ceea ce ar conduce la o crestere cu 25-30% a emisiunilor nocive de dioxid de carbon, dintre care: • dezvoltarea transporturilor auto ceea ce va conduce la o cres tere cu 25% a numarului de automobile; • cresterea cu mai mult de jumatate a cantitatea de fertilizatori, pesticide si insecticide in agricultura; • deseurile urbane, important factor poluant cunosc o sporire continua; • se estimeaza o crestere a consumului de apa potabila si industriala, cu circa 35-40%; • turismul, in condit iile in care nu este gestionat corespunzator va contribui la accentuarea poluarii, mai ales in conditiile in care se estimeaza ca va spori cu circa 60% 83 incepand cu anul 1967, s-au derulat mai multe etape in dezvoltarea si aplicarea Politicii Comunitare in domeniul mediului ambiant in cadrul Comunitatii Europene s-a trecut ca adevarat la aplicarea unei politici comune in domeniul mediului ambiant dupa anul 1972, moment din care s-a trecut la elaborarea obiectivelor si principiilor de actiune, toate acestea fiind cuprinse in numeroase programe de actiune, esalonate pe parcursul a mai multor decenii Cea mai solida abordare strategica a problemelor mediului de catre UE pana in prezent este cuprinsa in al saselea Program de actiune pentru Mediu (2001- 2010), intitulat: Mediul 2010: "Viitorul nostru, alegerea noastra" Acesta implica toate segmentele societatii in cautarea de solutii inovatoare, practice si de durata in ceea ce priveste problemele de mediu, oferind cadrul optim pentru dezvoltarea durabila El stabileste prioritatile si obiectivele politicii de mediu pe o perioada de zece ani si detaliaza masurile ce trebuie aplicate Odata cu adoptarea principiului dezvoltarii durabile, s-a impus realizarea unei noi corelatii intre industrie si mediul inconjurator ca o prima componenta, deoarece, activitatile industriale sunt considerate a fi o cauza principala a degradarii ecologice in cadrul competitiei dintre dezvoltarea industriala si protectia mediului, Comisia Europeana considera ca introducerea unor procese industriale nepoluante se impune concomitent cu identificarea si remedierea a ceea ce s-a deteriorat, introducerea eco-tehnologiilor de productie si realizarea de produse, ca si raspandirea tehnologiilor curate si de reciclare impunandu-se ca o necesitate a prezentului si a viitorului Printre cele mai importante instrumente economice ale implementarii politicii ecologice a Uniunii Europene pot fi enumerate: i) fondul de coeziune, ii) ecotaxele si amenzile, iii) autorizatiile de functionare, iv) sistemul de refinan- tare si v) in prezent este folosit sistemul pentru incurajarea introducerii in circuitul economic productiv a anvelopelor uzate 3 4 impactul folosirii energiilor alternative asupra mediului in contextul dezvoltarii economice durabile Energia reprezinta pentru dezvoltarea durabila, atat o solutie, facilitand progresul, cat si o problema, deoarece este cauza majora a poluarii si a altor prejudicii aduse sanatatii oamenilor si mediului Din acest motiv, in domeniul energiei omenirea a trecut, in secolul al XiX- lea, de la lemn la carbune, in secolul al XX-lea de la carbune la petrol, in prezent fiind in pragul tranzitiei catre sursele alternative de energie (eoliana, solara, geotermala, hidroenergia etc ) 84 Sursele alternative de energie au inceput sa fie folosite pe scara larga abia in anii 1970 - 1980, cand SUA a adoptat mai multe programe destinate sa incurajeze folosirea lor La Summit-ul de la Johannesburg din anul 2002, una din directiile de actiune ce a fost formulata prevedea marirea ponderii de regenerare in productia si dezvoltarea si raspandirea tehnologiilor de producere a energiei regenerabile, aceasta datorita faptului ca astazi, mai mult de 80% din totalul aprovizionarii cu energie primara a lumii este asigurat de combustibili fosili precum carbune, petrol si gaze naturale in cartea sa din anul 1972 "Limite privind Dezvoltarea", Meadows, luand in considerare volumul combustibilului presupus a fi disponibil, a prezis un ultim colaps in aprovizionarea cu combustibili [Donnela H Meadows, Denis L Meadows, J Randers, W W Behrens, "The limits to growth: A Report for the Club of Rome's Project on the Predictment of Mankind, Earth island", Univers Book, New York, 1972, pp 140] in perioadea crizei de combustibil din anul 1973, aceste ingrijorari au devenit o preocupare deosebita, statele membre OPEC reusind pentru prima data sa-si coordoneze politicile lor si, ca rezultat, au ridicat spectaculos pretul petrolului Totusi criza asteptata in dramaticele ingrijorari ale acelor zile nu pare iminenta in prezent Rezervele de petrol si gaze sunt limitate si se vor epuiza in timp, insa estimarea momentului epuizarii lor este un proces complex, fiind conditionat de foarte multi factori Realizarea unui echilibru intre cererea si oferta de energie, in conditii suportabile din punct de vedere social si ecologic, este posibil a se obtine prin intermediul politicii energetice, care are ca parte integranta politica de utilizare eficienta a energiei, pe care natiunile trebuie sa o elaboreze, in scopul obtinerii beneficiului maxim, in intregul lant energetic Pentru sectorul energetic, trebuie sa se tina cont de: i competitivitatea generala, ii siguranta surselor de aprovizionare cu energie si iii protectia mediului Conform studiului Energy for tomorrow's, realizat de World Energy Council, in anul 1997, se prognozeaza ca in anul 2015, cererea de energie in lume va ajunge la aproape 562 cvadrilioane (1015) unitati britanice termice (BTU) Doua treimi din cresterea totala de energie se va produce prin dezvoltarea economiilor in tranzitie, o mare parte a acestei cresteri fiind concentrata in Asia (tabelul nr 3 1) De asemenea, si cererea pentru toate sursele de energie, cu exceptia energiei nucleare, este proiectata sa creasca (tabelul nr 3 2) Dupa anul 2020, combustibilii regenerabili combinat i cu un sistem al tehnologiilor noi pot sa contribuie la o extindere considerabila a cerintelor de 85 energie Astfel, un raport al Grupului pentru Mediu si Dezvoltare de Energie Solara (Johansson 1992) propune ca, prin folosirea tehnologiei deja existente pe piata sau in stadiu avansat de testare ingineresc, sursele de energie regenerabile la mijlocul secolului XXi ar putea conta ca 60% din piata electricitatii si 40% din piata pentru combustibilii folositi direct Tabelul nr 3 1 Consumul mondial de energie pe marile zone geografice ale lumii, in perioada 1970 - 2015 (cvadrilioane BTU) 1995 2010 2015 Tari industrializate 200,2 248,7 260,8 Statele Unite 90,6 107,9 110,9 tari dezvoltate 112,6 194,4 226,2 Asia 69,6 134,7 159,1 Europa de Est si fosta Uniune Sovietica 52,1 70,5 75,0 Sursa: World Energy Council, Energy for tomorrow's, New York, 1997 Tabelul nr 3 2 Consumul mondial de energie pe combustibili, in perioada 1970 - 2015 (cvadrilioane BTU) 1995 2010 2015 Petrol 141,1 197,8 213,4 Gaz natural 77,7 129,0 144,7 Carbune 93,1 122,7 134,7 Enegie nucleara 23,3 25,0 22,8 Combustibili regenerabili 29,7 42,1 46,3 Sursa: World Energy Council, Energy for tomorrow's, New York, 1997 in ceea ce priveste Romania, aceasta poate depasi impasul energetic in care se afla, datorita faptului ca, luand in considerare rezervele inca neexplorate de carbune, sectorul de carbune poate reveni ca un factor cheie in productia de energie, alaturi de energia nucleara si potentialul hidroenergetic al tarii noastre Pe termen lung insa, solutia o reprezinta insa, orientarea pregnanta catre energiile alternative Legislatia romaneasca, prin intermediul H G nr 443 2003, stabileste zece tipuri de surse regenerabile de energie, si anume: a) energia eoliana, b) solara, c) geotermala, d) a valurilor, e) a mareelor, f) energia hidro, g) biomasa, h) gazul de fermentare a deseurilor, i) gazul de fermentare a namolurilor din instalatiile de epurare a apelor uzate si j) biogazul 86 Astfel, in anul 2007, Romania a inregistrat o cota de consum de biocarburanti de 2% din totalul combustibililor consumati la nivel national, iar cota va creste treptat pana la 5,75% pentru anul 2010 in prezent, in Romania, si-au manifestat interesul pentru realizarea de rafinarii destinate productiei de biocombustibili (biodiesel si bioetanol), opt societati comerciale in ceea ce priveste resursele naturale de apa geotermala pentru producerea energiei care sunt foarte eficiente din punct de vedere al costurilor si nu au impact negativ asupra mediului inconjurator, Romania dispune de un potential geotermal estimat la circa sapte milioane GJ, utilizarea acestei resurse ducand la economii anuale de 167 de mii de tone echivalent petrol Utilizarea eficienta a energiei si valorificarea pe scara larga a surselor regenerabile de energie permit reducerea consumurilor de energie si resurse energetice primare, cu efecte benefice asupra dezvoltarii economice si sociale De asemenea, contribuie la conservarea resurselor naturale si reducerea impactului activitatilor economice asupra mediului, prin diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera Toate tipurile de energie au un potential impact asupra mediului, dar la scari diferite, in toate fazele din ciclul lor de folosire, de la extractie, continuand cu procesarea si terminand cu utilizarea Multe din aceste probleme se datoreaza utilizarii pe scara larga a combustibilului fosil [D W Pearce, R Turner, "Economics of Natural Resourcers and the Environment", Harvester Wheatsheap, London, 1990] De exemplu, impactul arderii combustibililor fosili asupra aerului se regaseste in schimbarea globala a climei si in fracventa ploilor Acestea pot produce daune asupra vietii instalatiilor, a cresterii padurilor, a erodarii cladirile, inrautatirii calitatii aerului influentele combustibililor fosili asupra resurselor de apa sunt diferite, in functie de tipul de combustibil fosil folosit Astfel, gazul natural si petrolul sunt mai putin poluanti in comparatie cu combustibilii solizi fosili Problemele principale de mediu ce rezulta din productia si transportul energiei primare provin de la extragerea combustibililor solizi, in principal carbune si de la transportul de petrol in urma extragerii carbunelui rezulta eliberari de apa acida in canalizarea minei, ceea ce afecteaza ecosistemele acvatice, deoarece pe langa acid, apa contine concentrari inalte de metale grele dizolvate, care vor sustine numai o anumita flora limitata in apa si nu va permite supravietuirea pestilor Deseurile solide si depozitarea cenusei, sterilul din minele de carbune duc la contaminarea apei infiltrata prin gramezile de zgura care afecteaza apele subterane si polueaza solul impacturile majore ale petrolului sunt reprezentate de varsarile accidentale in timpul transportului pe mare si pe pamant 87 Calea principala de micsorare a poluarii provocate de combustibilii fosili o reprezinta folosirea si dezvoltarea de tehnologii si practici putin poluante, pre- cum si orientarea catre energiile alternative, care au un grad redus de poluare Astfel, in anul 2010, Franta intentioneaza sa devina principalul producator european de biocombustibili, ceea ce ar asigura 7% din consumul total De asemenea, aceasta tara produce carburanti alternativi, precum biomotorina obtinuta in cea mai mare parte din seminte de rapita, cat si etanol derivat din sfecla de zahar sau cereale Fabricarea si comercializarea biodieselului (care reduce emisia de dioxid de carbon din atmosfera cu aproape 90%, iar pe cea de sulf cu 98%) in spatiul Uniunii Europene sunt recomandate printr-o directiva, care nu are insa caracter obligatoriu Pentru cantitatile de biodiesel produse, producatorii de motorina primesc facilitati fiscale, iar prevederi similare ar putea sa se regaseasca in viitor in legislatia europeana Energia eoliana este una din cele mai vechi surse de energie nepoluanta, turbinele eoliene putand sa alimenteze cu electricitate asezarile umane, la preturi competitive cu cea produsa de centralele electrice alimentate cu combustibili fosili in prezent, 80% din energia eoliana din lume este produsa in California, dar este pe cale de a se raspandi si in alte regiuni ale planetei in ceea ce priveste energia solara, aceasta nu s-a bucurat de succese ca cea eoliana din cauza costurilor ridicate ale sistemelor fotovoltaice in anul 2006, in Portugalia a fost construita cea mai mare centrala fotovoltaica din lume si conform Protocolului de la Kyoto, pana in anul 2010, 39% din electricitatea Portugaliei trebuie sa fie produsa utilizand resurse alternative, precum energia eoliana sau solara Utilizarea resurselor naturale de apa geotermala pentru producerea energiei este foarte eficienta din punct de vedere al costurilor si nu are impact negativ asupra mediului inconjurator Energia geotermala se mai foloseste, de asemenea, pentru alimentarile cu apa calda menajera, balneologie, incalzirea locuintelor si industrie Costul electricitatii produse de centralele atomice reprezinta mai putin de 50% din cel al energiei produse de centralele pe carbune sau al energiei eoliene si este mai putin costisitoare decat gazul O centrala atomica produce energie timp de 30 - 40 de ani, insa genereaza deseuri al caror timp de degradare este de miliarde de ani Energia provenita din centralele atomice nu contribuie la efectul de sera sau la ploile acide, intrucat nu emit noxe insa, nu poate raspunde decat la o parte din nevoile legate de energie deoarece, in prezent, marea majoritate a sistemelor de incalzire centrala, a masinilor si avioanelor functioneaza cu combustibili fosili 88 3 5 Dezvoltarea durabila si mediul inconjurator in asezarile urbane Orasele reprezinta o dubla provocare pentru Uniunea Europeana: cresterea competitivitatii concomitent cu atingerea obiectivelor sociale si de mediu Se poate deci afirma ca un mediu urban de calitate poate contribui la realizarea obiectivului strategic al Uniunii Europene de a transforma Europa in "cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere din lume, capabila de crestere economica durabila, cu locuri de munca mai multe si mai bune si cu o mai mare coeziune sociala" (obiectiv strategic pentru anul 2010, stabilit in cadrul Consiliului European de la Lisabona din Martie 2000) [Jurnalul oficial al Uniunii Europene, Decizia Consiliului din 6 martie 2003 de instituire a unui Summit social tripartit pentru dezvoltare si ocuparea fortei de munca (2003 174 CE)] Uniunea Europeana isi va atinge cu succes obiectivele numai daca toate regiunile sunt implicate, iar orasele joaca un rol primordial in acest context Orasele reprezinta "casa" celor mai multe locuri de munca, firme si institutii de invatamant superior, ele sunt temelia schimbarii bazata pe inovatie, a spiritului antreprenorial si a cres terii economice Activitatile din mediul urban constituie surse de poluare pentru toti factorii de mediu, de aceea aceste activitati trebuie controlate si dirijate, astfel incat sa se reduca la minim impactul asupra mediului Factorii de mediu aerul, apa, solul, flora, fauna sufera in continuare, sub impactul activitatii umane, modificari cantitative si calitative importante in concordanta cu cerintele evolutiei firesti ale dezvoltarii, impreuna cu, conceptele de participare ale societatii civile la dezvoltarea durabila si echilibrata a propriilor asezari, cu conceptul de organizare din tarile Uniunii Europene, s-a definit conceptul de amenajare a teritoriului Scopul de baza al amenajarii teritoriului il constituie armonizarea, la nivelul intregului teritoriu, a politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel national si local pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii Pana in anul 1990, in Romania, constructiile de locuinte se executau cu preponderenta pe verticala, avand drept scop mentinerea cu orice pret a suprafe- telor delimitate prin planurile de sistematizare aprobate Dupa anul 1990 s-au impus costructii de locuinte cu unul-doua etaje pentru a se imbunatati indicatorii de confort ai populatiei, precum si de crestere a gradului de siguranta a cladirilor si locuitorilor acestora Urbanizarea, ca un proces continuu, dinamic, este de fapt o activitate: • operationala, prin detalierea si delimitarea in teren a prevederilor planu- rilor de amenajare a teritoriului; • integratoare, prin sintetizarea politicilor sectoriale privind gestiona- rea teritoriului localitatilor; 89 • normativa, prin precizarea modalitatilor de utilizare a terenurilor, defini- rea destinatiilor si gabaritelor de cladiri, inclusiv infrastructura, amenajarile si plantatiile Astazi, zonele urbane sunt zone complexe: rezidentiale, industriale, culturale, administrative, stiintifice, de invatamant, comerciale, avand cai de comunicatie interne si externe complexe impactul asupra mediului prin extinderea ecosistemelor urbane se datoreaza faptului ca cea mai mare parte a populatiei traieste in zone limitrofe, fara a avea asigurate serviciile de baza (apa potabila, sisteme de canalizare, colectarea si tratarea deseurilor, locuinte adecvate, asistenta sanitara, hrana si energia) Dezvoltarea unui sistem urban este in mod substantial influentata de aplicarea unui management adecvat, avand ca tinte principale: • dezvoltarea infrastructurii si asigurarea accesului la aceasta infrastructura; • asigurarea accesului la locuinta; • protectia mediului ambiant; • diminuarea saraciei Analiza datelor statistice pana in anul 2007, indica faptul ca la nivelul anului 1985, procentul populatiei din mediul urban a fost egal cu cel al populatiei din mediul rural (50% in mediul rural si 50% in mediul urban) Dupa 1 iulie 1997, cand populatia din mediul urban reprezenta 55% din populatia totala s-a inregistrat o scadere continua, dar oscilanta, a populatiei din mediul urban pana in la 1 iulie 2006, cand in mediul urban locuiau 55,2% din populatia Romaniei, ceea ce inseamna 11 913 938 persoane in acelasi an, in mediul rural locuiau 9 670 427 persoane (44,8% din populatia totala) in ceea ce priveste migratia populatiei determinata de schimbarea domiciliului, in anul 2006, populatia sosita in mediul urban a fost de 176 100 persoane, fata de anul 2005 cand s-au inregistrat 136 840 persoane sosite in aceasta arie in mediul rural, situatia nu s-a schimbat foarte mult fata de anul prece- dent: 157 928 persoane sosite in anul 2006 si 135 764 in anul 2005 Factorii de risc asociati urbanizarii constau in: • problemele legate de schimbarea stilului de viata Odata cu dezvoltarea zonelor de locuinte, in zonele urbane s-au prevazut si utilitatile necesare: comert, servicii, alimentatie publica, scoli, favorizand dezvoltarea sectorului privat Prin dezvoltarea zonelor comerciale urmarindu-se de fapt: • refacerea, modernizarea si amenajarea centrelor vechi existente cu activitati preponderent comerciale; • infiintarea unor centre comerciale noi prin atragerea investitiilor straine 90 Fondul de locuinte existent, de exemplu, in anul 2005, in Romania, era de 8 176 487 locuinte, semnalandu-se o crestere de 315 599 locuinte fata de cele existente in anul 1998 Din fondul total de locuinte, 199 000 locuinte repre- zinta proprietate de stat, iar 797 7000 locuinte reprezinta proprietate privata in cadrul zonei de locuit, o mare importanta o are zona verde, care asigura o ambianta placuta, contribuind la ameliorarea climatului, la reducerea nivelului de zgomot si a poluantilor atmosferici in principal, urbanizarea spatiului este datorata: extinderii habitatului extrafamilial, mutarii activitatilor industriale, artizanale si a serviciilor la periferiile oraselor sau in mediul rural, dezvoltarii infrastructurilor de transport (retele feroviare, sosele, autostrazi, linii electrice) La nivelul Romaniei, municipiile, orasele si comunele sunt grupate in 41 de judete la care se adauga municipiul Bucuresti - cu statut de capitala 2 in medie un judet are o suprafata de 5 800 km si o populatie de 500000 de locuitori Principalele orase, in raport cu numarul de locuitori sunt: Bucuresti (1 931236 persoane), Cluj-Napoca (305 620 persoane), iasi (316 716 persoane), Constanta (305 550 persoane), Timisoara (303 796 persoane), Craiova (300 587 persoane), Galati (296697 persoane), Brasov (281 375 persoane), Ploiesti (231 620 persoane), Braila (216 814 persoane), Oradea (205 956 persoane), 25 de orase au peste 100 000 locuitori, iar 5 orase au peste 300 000 locuitori 2 Densitatea medie a populatiei pe tara este de aproximativ 90 loc km Cea mai mare densitate se inregistreaza in cazul municipiului Bucuresti si 2 anume 8093,8 locuitori km Urmeaza judetele: Prahova, ilfov, iasi, Galati, Dambovita, Brasov, Bacau, Cluj, Constanta cu densitatea cuprinsa intre 190- 2 101 locuitori km , iar cea mai mica densitate se inregistreaza in judetele Tulcea, Caras-Severin, Harghita, Bistrita-Nasaud, Arad, Covasna, Alba, M2 2 ehedinti, cuprinsa intre 30,2 locuitori km si 62,2 locuitori km Spatiile verzi reprezinta o categorie functionala in cadrul localitatilor sau aferenta acestora, al carei specific este determinat, in primul rand, de vegetatie si in al doilea rand de cadrul construit, cuprinzand dotari si echipari destinate activitatii cultural- educative, sportive sau recreative a populatiei Aceste suprafete sunt determinate folosind indicele suprafata spatii verzi pe 2 locuitor, care variaza intre 9-13m pentru orasele mici (pana la 20 000 2 locuitori), 12-20m pentru orasele mijlocii (intre 20 000 - 100 000 locuitori) si 2 17-26 m pentru orasele mari (peste 100 000 locuitori) Vegetatia, element fundamental al mediului natural, constituie componenta principala a spatiilor verzi Zonele verzi reprezinta o conditie indispensabila a unei vieti urbane normale Ele au atat un rol estetic, cat si o contributie esentiala la atenuarea poluarii atmosferice, neutralizeaza unii poluanti, filtreaza praful, regularizeaza umiditatea aerului si a temperaturii, ofera protectie impotriva poluarii fonice 91 Evolutia suprafetelor ocupate cu spatii verzi nu a fost tot timpul ascendenta, intre anii 1990 -2006 constatandu-se o fluctuatie continua Daca, in perioada 1980-1990, suprafata spatiilor verzi a crescut de la 2 2 169,6 km la 220,8 km , incepand cu anul 2000, cresterea suprafetei spatiilor 2 erzi este nesemnificativa, ajungand, de exemplu, in anul 2005 la 200,98 km Acest aspect a fost determinat pe de o parte, de neimplicarea autoritatilor administrative locale, de intensificarea activitatii in domeniul constructiilor, iar pe de alta parte, de atitudinea populatiei si prin urmare, situatia existentǎ a spatiilor verzi si a zonelor de agrement, la nivel national, este nesatisfacatoare Pentru a fi posibila amenajarea parcurilor, respectand principiile ce stau la baza proiectarii spatiilor verzi si mai ales principiul functionalitatii si compatibilitatii, suprafata unui parc trebuie sa depaseasca 20 ha Marimea acestora se stabileste in functie de numarul locuitorilor, considerand ca 10% din populatia orasului il frecventeaza in acelasi timp Parcurile naturale nationale, rezervatiile naturale si stiintifice sunt extrem de importante in contextul actual in care lupta cu poluarea capata noi si noi valente in tara noastra, activitatea de gospodarire a apelor se confrunta cu numeroase probleme ca de exemplu: • lipsa surselor de apa de calitate pentru unele zone urbane si rurale; • starea precara a infrastructurilor sistemelor centralizate de alimentare cu apa si canalizare; o calitate necorespunzatoare a apelor curgatoare pe anumite sectoare, a lacurilor, a apelor subterane freatice, din cauza poluarii cu ape menajere si ape industriale; • numeroase localitati expuse riscului inundatiilor Retelele de canalizare se intind pe o lungime de 17 514 km, cu un trend crescator, totusi, ramanand in continuare insuficiente in prezent, retele de canalizare publica, dispun 675 localitati, dintre care 302 municipii si orase, 373 localitati rurale Gradul de dotare a strazilor cu retele de canalizare este de 52% din lungimea totala a strazilor in comparatie cu strazile care au conducte de alimentare cu apa, numai 72% din acestea au si retele de canalizare Din totalul de aproximativ 21,6 milioane locuitori, in Romania beneficiaza de serviciul de canalizare 11,45 milioane locuitori, ceea ce reprezenta 52,8% din populatia totala a tarii Doar 8,25% din populatia comunitatilor sub zece mii de locuitori beneficiaza de sistem de canalizare Pentru localitatile cu mai mult de zece mii de locuitori, gradul de racordare la sistemul de canalizare variaza intre 43%, in judetul ilfov, si 95%, in judetul Sibiu in ceea ce priveste racordarea la statii de epurare, cel mai mic procent este in judetul Braila - 2%, iar cel mai mare este in judetul Sibiu - 89% 92 Coreland cele doua echipari hidroedilitare, populatia tarii se poate grupa in trei mari categorii: • populat ie neracordata la nici un serviciu: 31%; • populatie racordata la serviciile de apa: 16%; • populatie racordata la ambele servicii: 53% Monitorizarea calitatii apei potabile, inspectia si autorizarea sanitara a sistemelor publice de aprovizionare cu apa si a fantanilor publice se face de catre Directiile de Sanatate Publica judetene si a municipiului Bucuresti in ceea ce priveste calitatea aerului, aceasta se exprimata statistic printr-o serie de indicatori, care de fapt indica fenomenul de poluare sub forma raspan- dirii in aer a unor substante reziduale poluate, rezultate din activitatile economice in ultimele decenii, calitatea mediului urban a suferit schimbari fiind influentata de o serie de factori cum ar fi poluarea fonica, traficul tot mai intens, dezvoltarea unor activitati cu impact asupra atmosferei Calitatea aerului in asezarile umane se determina prin masurarea concentra- tiilor medii orare, zilnice sau lunare ale diferitilor poluanti: i) poluanti comuni (SO2, NO2, NH3, pulberi in suspensie), ii) poluanti specifici (HCl, fenoli, aldehide, Cl, H2S, CS2, F, H2SO4, metale grele: Pb, Cd) si compararea acestora cu valorile limita sau dupa caz, concentratiile maxime admisibile prevazute in actele norma- tive in vigoare (Ordinul Ministerului Apelor si Protectiei Mediului nr 592 2002 pentru poluantii relevanti, respectiv STAS 12574-87 pentru restul poluantilor reglementati) O sursa continua si comuna de contaminare a factorilor de mediu in zonele urbane o constituie rampele de deseuri menajere si industriale a caror functionare nu este conforma legislatiei si cerintelor actuale Dupa provenienta lor, deseurile urbane includ: i deseuri menajere de la populatie, ii deseuri menajere de la agentii economici, iii deseuri stradale Peste 95% din deseurile urbane sunt depozitate in fiecare localitate exista cel putin un depozit pentru deseurile urbane La nivelul anului 2005 existau in functiune 18 depozite urbane ecologice pentru localitatile: Constanta (Ovidiu si Costinesti), Bucuresti (Glina - prima celula si Vidra), Giulesti Sarbi, Chiajna, Piatra Neamt, Sighisoara, Ploiesti (Boldesti, Banesti, Baicoi), Braila, Arad, Brasov, Oradea, Buzau, Slobozia, Cristian si Craiova (Mofleni) Singurul mod de eliminare a deseurilor in majoritatea localitatilor este depozitarea Dar aceste depozite nu sunt ecologice, neavand dotarile necesare pentru protectia mediului, in plus, capacitatile sunt in curs de epuizare, amplasamentele sunt improprii si nu detin autorizatie de functionare Unul dintre elementele de importanta majora pentru derularea normala a activitatilor umane pe timp de zi, seara, noapte este confortul acustic definit de mentinerea nivelului de zgomot in parametrii recomandati Tendinta de formare 93 de aglomerari urbane de mari dimensiuni are drept consecinta marirea numarului de surse de zgomot Tehnicile actuale in constructii, ale caror caracteristici vibro-acustice sunt net dezavantajoase in comparatie cu cele vechi, favorizeaza propagarea zgomotului si vibratiilor Sursele principale de zgomot in mediul urban includ transportul rutier, feroviar, aerian, industriile, activitatea de constructii si activitatile publice in cadrul Uniunii Europene aproape 40% din populatie este expusa zgomotului de trafic rutier cu niveluri ce depasesc 55 dB(A), ca nivel de presiune acustica, ponderata A, pe durata unei zile, 20% din populatie, este expusa, la niveluri ce depasesc 65 dB(A) Pentru oprirea acestei tendinte s-au adoptat masuri legislative de diminuare a nivelurilor de zgomot prin actiuni atat "la sursa", adica asupra elementelor generatoare de zgomot, cat si "la receptor", asupra elementelor ce trebuie protejate fata de zgomot Sursele majore care produc zgomot si asupra carora trebuie intervenit sunt traficul rutier, feroviar si aerian, comertul, constructiile si lucrarile publice, precum si zonele industriale, inclusiv porturile La reuniunea de la Paris din anul 1990, s-a stabilit ca transporturile rutiere constituie principala sursa de zgomot in societatea moderna, circa 80% din poluarea fonica a unui oras fiind zgomotul emis de autovehicule in Europa, zgomotul este o problema importanta care afecteaza sanatatea umana si calitatea vietii in proportie de 25% din totalul poluarii existente Ea duce la cresterea stres-ului, modifica dinamica somnului si creste probabilita- tea aparitiei afectiunilor cardiace in mare parte, problema este generata de activitatea de transport si de constructii in prezent, initiativele Comunitatii europene pentru reducerea zgomotului s- au concentrat pe stabilirea de standarde de zgomot pentru anumite tipuri de echipamente si in Romania, in decursul anului 2006 s-a urmarit continuarea implementarii prevederilor Directivei 2002 49 CE privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental transpusa in legislatia romana prin Hotararea de Guvern nr 321 2005 La sfarsitul anului 2004, potrivit institutului National de Statistica reteaua de drumuri publice a Romaniei insuma 78 454 km Din acestea, 15 712 km erau drumuri nationale, 35 215 km erau drumuri judetene si 28 491km drumuri comunale Lungimea drumurilor publice cu imbracaminti usoare rutiere era de 20 200 km, iar 38 374 km erau drumuri pietruite si de pamant Dupa felul de acoperamant, 20 880 km erau drumuri modernizate cu imbracaminti din beton- ciment, asfaltice de tip greu si mijlociu sau pavate cu piatra cioplita Analiza datelor statistice indica faptul ca, densitatea rutiera in Romania calculata in kilometri de drum la o mie de km patrati este de 33,1, fiind astfel cea mai sca zuta comparativ cu tarile Uniunii Europene in prezent, sistemul de transport ameninta semnificativ mediul inconjurator si sanatatea umana Reducerea transportului feroviar de persoane a generat aparitia transpor- tului rutier privat de persoane Obiectivul principal al politicii din domeniul 94 transportului il constituie restructurarea sistemului de transport in localitati si intre localitati, asigurarea functionarii acestuia in vederea realizarii unui sistem operational, riguros, omogen, fluent, ecologic, silentios Politica in domeniul asigurarii dezvoltarii durabile a sectorului transporturi are in vedere o serie de actiuni generale referitoare la mediu, dintre care: • in domeniul crearii pietei interne, s-au emis reglementari concentrate in special prin restrangerea nivelelor de poluare in limitele stabilite in standartele Comunitatii Europene; • in domeniul protectiei si conservarii mediului, s-au materializat concep- tele de transport durabil, utilizare a modurilor de transport ecologice, utilizare de mijloace de transport performante tehnic si operational ca si implementare a tehnologiilor de depoluare etc Zgomotul produs de traficul feroviar, nu afecteaza intreaga populatie a oraselor, deoarece arterele feroviare sunt mai putin numeroase, traficul este concentrat pe anumite directii si zone, iar zgomotul se propaga in lungul axei caii ferate Schimbarea progresiva a parcului de tramvaie in exploatare, a calitatii sinelor, vor aduce un efect benefic transportului urban, de suprafata, acest mijloc avand circulatie fluenta, fiind bine perceput de populatie ca nepoluant, rapid si sigur Traficul aerian genereaza poluare fonica prin derularea ciclului de decolare- aterizare, afectand astfel populatia care locuieste in vecinatatea aeroporturilor Starea de confort si de sanatate a populatiei in raport cu starea de calitate a mediului Mediul in care traieste omul este influentat, in primul rand de calitatea aerului, apei, solului, locuintei, alimentelor pe care le consuma, precum si de a mediului in care is i desfasoara activitatea Acesti factori au influenta s i asupra starii de sanatate a populatiei Sanatatea reprezinta integritatea sau buna stare fizica, psihica si sociala a individului si colectivitatilor Ea nu se adreseaza numai individului, ci si colectivitatii umane, motiv pentru care este necesara colaborarea tuturor celor implicati in elaborarea Planului National de Sanatate Publica Actiunea factorilor asupra organismului uman se exercita nu numai asupra populatiei expuse, ci si asupra descendentilor acesteia, determinand fie mutatii ereditare transmisibile, fie malformatii congenitale Evaluarea starii de sanatate a populatiei consta in identificarea factorilor de risc, care tin de: a) calitatea aerului in zona urbana; b) alimentarea cu apa potabila; c) colectarea si indepartarea reziduurilor lichide si solide de orice natura; d) zgomotul urban; e) habitatul - conditii improprii (zgomot, iluminat, aglomerarea populationala etc ); 95 f) calitatea serviciilor (de toate tipurile) oferite populatiei Mediul ambiant poate influenta sanatatea fie prin: factori fizici (clima, aer, apa, sol, zgomot, poluare, radiatii); factori biologici (hrana, microorganisme, calitatea nutritiva si microbiologica a alimentelor), fie prin factori socio- comportamentali si organizationali (structura sociala, mobilitatea populatiei, educatie, cultura, factori economici, stress) Poluarea aerului are atat efecte directe (reprezentate de modificarile care apar in starea de sanatate a populatiei ca urmare a expunerii la agentii poluanti), cat si efecte indirecte asupra sanatatii populatiei (reprezentate de modificari produse de poluarea aerului asupra mediului si indirect asupra sanatatii umane - schimbarile climatice, deprecierea stratului de ozon) in evaluarea gradului de afectare a aparatului respirator, se folosesc indicatori de sanatate si anume: a) mortalitatea prin boli respiratorii, calculata la 1000 de locuitori, b) morbiditatea specifica prin boli ale aparatului respirator, calculata la 100 000 de locuitori, c) numarul bolnavilor internati in spital pentru anumite boli respiratorii acute sau cronice, d) alti indicatori specifici in anul 2006, Autoritatile de Sanatate publica Judetene si Agentiile de Protectia Mediului Judetene au intocmit evaluarea expunerii la poluare a populatiei pentru 9 localitati: Bucuresti, Resita, Galati, Piatra-Neamt, Slatina, Vatra Dornei, Vaslui, Botosani in prevenirea acestor imbolnaviri datorate expunerii populatiei in general la diferiti poluanti atmosferici, o importanta deosebita o au, atat profilaxia, cat si profilaxia secundara in acest sens, se au in vedere: • mentinerea concentratiei substantelor toxice din mediu sub nivelul concentratiilor maxime admise din normative; • screening-ul si sau investigarea pe loturi reprezentative ale populatiei cu risc crescut de imbolnavire, mai ales pentru grupele populationale sensibile (nou nascuti, copii mici, femei gravide, batrani), in special, pentru poluanti cum sunt: plumbul si alte metale grele (cadmiu, arseniu etc ), poluantii atmosferici iritanti (TSP, NO2, SO2); • studii epidemiologice ce reflecta impactul poluarii atmosferice asupra indicatorilor demografici de mortalitate si morbiditate Prin studiile efectuate de Ministerul Sanatatii se urmareste: i) punerea in evidenta a impactului poluarii aerului cu diferiti poluanti (Pb, pulberi) si sau al poluarii interioare din locuinte asupra sanatatii populatiei, cu precadere asupra copiilor si ii) elaborarea de metodologii in vederea monitorizarii si evaluarii uniforme pe intreg teritoriul tarii a impactului poluarii aerului asupra starii de sanatate in ultimele decenii, dezvoltarea intensa a industriei si a transporturilor au avut ca urmare o crestere progresiva a poluarii cu plumb Plumbul este prezent in aerul atmosferic chiar si in orasele situate la distante mari de orice sursa de poluare in atmosfera centrelor populate si cu un intens trafic motorizat, 96 cantitatea de plumb atinge niveluri ridicate Sursele de poluare cu plumb sunt: intreprinderile industriale care extrag, prelucreaza si utilizeaza plumb si compusi de plumb, termocentralele, circulatia rutiera, benzina, colorantii cu compusi de plumb, insecticidele si fumul de tigara Problema principala sunt cele 1,5 milioane de masini care elimina anual, fiecare un kilogram de plumb Evaluarea expunerii la plumbul (Pb) atmosferic generat de traficul auto s-a realizat prin monitorizarea calitatii aerului in 8 mari intersectii, dispuse pe intreg teritoriul municipiului Bucuresti si a unei zone martor Printre activitatile derulate in cadrul Unitatii pentru Emisii si Sanatate, Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene, privind starea de sana- tate a populatiei, se numara si proiectul PEOPLE -"Expunerea populatiei la poluantii din aerul inconjurator in Europa" - proiect comun al Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene, Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor si Ministerului Sanatatii Proiectul are ca scop evaluarea expunerii populatiei la poluantii din aerul inconjurator si include masurari ale poluantilor din aerul atmosferic si ale gradului individual de expunere personala, fiind focalizat pe emisiile provenite din transport si fumat, utilizand ca reper benzenul Proiectul PEOPLE ajuta la crearea unei legaturi intre informatia stiintifica ce sta la baza politicii si viata zilnica a cetatenilor intarirea constientizarii populatiei privind factorii care influenteaza poluarea aerului va conduce la protejarea eficienta a mediului Apa este un factor indispensabil vietii Gradul de accesibilitate al populatiei la "apa sigura" pentru baut si prepararea hranei, precum si pentru satisfacerea cerintelor de igiena individuala si generala, constituie unul dintre indicatorii mondiali de caracterizare a calitatii vietii unei comunitati Majoritatea imbolna- virilor s-au datorat intreruperii furnizarii apei potabile sau defectiunilor existente in retelele de alimentare cu apa potabila Unele activitati de gestionare a deseurilor pot prezenta un potential risc pentru mediu, deoarece diferitele metode de gestionare implica emisia unor poluanti in mediu Gestionarea neadecvata a deseurilor conduce la numeroase cazuri de contaminare a solului si a apei subterane, afectand sanatatea umana in mediul rural, unele comune raporteaza sistematic zero kg de deseuri colectate in aceste cazuri deseurile generate se regasesc integral depozitate necontrolat in albiile apelor si la liziera padurilor Nici un depozit de deseuri municipale nu se conformeaza cerintelor de mediu, acestea urmand a fi inchise etapizat in conformitate cu Proiectul Strategiei pentru gestionarea deseurilor, principalele forme de impact si de risc determinate de depozitele de deseuri orasenesti si industriale in ordinea perceptiei populatiei sunt: a) modificari de peisaj si disconfort vizual, b) poluarea aerului, c) poluarea apelor de suprafata si subterane Un alt factor perturbator al asezarilor urbane il reprezinta zgomotul care produce iritare iritarea, desi nu este un aspect al starii de sanatate, intretinuta si 97 repetata, ea poate declansa procese de degradare a starii de sanatate Nivelul maxim se datoreaza traficului greu, transportului in comun, etc inmultirea excesiva a numarului de animale fara stapan, indeosebi caini si pisici in zonele urbane, poate reprezenta un risc pentru sanatatea populatiei in conformitate cu Ordonanta nr 155 2001, aprobata si modificata prin Legea nr 227 2002, Consiliile Locale ale unitatilor administrativ-teritoriale au obligatia de a amenaja din fonduri proprii, adaposturi pentru cainii fara stapan, respectiv pentru acei caini care circula liberi fara insotitor sau abandonati in locuri publice Dar, nu s-au efectuat recensaminte ale animalelor abandonate, asa ca nu se poate preciza numarul acestora si nici nu sunt realizate programe concrete si masuri ferme dar civilizate pentru evitarea situatiilor periculoase in ultima vreme, este necesara concentrarea asupra ideii de prevenire si precautie, precum si a ideii de reducere, sub normele de emisie, a evacuarilor de poluanti in atmosfera, pe baza principiului "poluatorul plateste" Obiectivele generale legate de mediu si sanatate prevad: • imbunatatirea calitatii mediului, astfel incat substantele poluante produse de om sa nu reprezinte un factor de risc pentru sanatatea umana si sa nu aiba o influenta negativa asupra acesteia; • mentinerea sanatatii, definita ca o stare de bunastare fizica, mentala si sociala, insotita de lipsa bolilor si a infirmitatilor in vederea prevenirii si combaterii poluarii aerului, la nivel national, s-au sta- bilit norme de concentratii maxime admisibile ale poluantilor atmosferici si s-au elaborat acte legislative corespunzatoare cu cerintele europene si internationale in zonele urbane, problemele de mediu afecteaza in mare masura calitatea vietii cetatenilor Analiza aspectelor referitoare la populatie, la zonele de locuit si spatiile ocupate, evidentiaza o tendinta de degradare a mediului in zonele urbane in acest contex, desfasurarea activitatii serviciilor de apa si canalizare se realizeaza in conditii care sa poata atinge o serie de obiective, dintre care: a) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor, b) realizarea unei infrastruc- turi edilitare moderne, ca baza a dezvoltarii economice, c) dezvoltarea durabila a serviciilor, d) protectia mediului Conditiile schimbarilor climatice care duc la scaderea panzei de apa freatice si la secete prelungite fac ca, calitatea si cantitatea apei sa devine o problema majora in contextul dezvoltarii durabile si in concordanta cu angajamentele finale rezultate din procesul de negociere cu Uniunea Europeana al Capitolului 22- Mediu, au fost elaborate o serie de acte normative prin care s-a initiat un program de masuri in vederea extinderii spatiilor verzi in cadrul planurilor de urbanism si amenajare a teritoriului este obligatoriu sa se respecte principiile ecologice, pentru asigurarea unui mediu de viata sanatos, prin introducerea spatiilor verzi care constituie habitatul natural cel mai des intalnit pentru speciile de plante si animale 98 De poate spune ca, progresele civilizatiei, cresterea demografica, alaturi de dezvoltarea industriei, a transporturilor si exploatarea nerationala a resurselor naturale, pun in pericol starea de sanatate a populatiei si conduc la epuizarea resurselor Problema cheie a dezvoltarii durabile o constituie reconcilierea intre doua aspiratii umane: necesitatea continuarii dezvoltarii economice si sociale, dar si protectia si imbunatatirea starii mediului, ca singura cale pentru bunastarea atat a generatiilor prezente, cat si a celor viitoare Solutia viitorului este dezvoltarea economico-sociala durabila si actiunea pentru cresterea calitatii vietii in Romania, calitatea aerului in localitatile urbane trebuie imbunatatita prin toate mijloacele de care se dispune, iar actiunile tuturor producatorilor indus- triali trebuie sa tina cont de cerintele actuale privind diminuarea poluantilor in atmosfera Calitatea apei potabile furnizate prin sisteme publice nu este inca la nivelul impus de directiva UE privind calitatea apei potabile destinate consumului uman in acest sens sunt necesare cheltuieli substantiale pentru ca in urmatorii ani sa atinga standardele europene Retelele publice de alimentare cu apa sunt inca insuficient de extinse Retelele de canalizare si statiile de epurare existente sunt vechi, acestea nerealizand parametrii impusi de legislatia privind epurarea apelor uzate orasenesti Situatia spatiilor verzi este inca necorespunzatoare, in majoritatea localitatilor urbane din Romania, fiind necesare masuri mai decise de prezervare, o mai buna intretinere a celor existente si de infiintare a unora noi Activitatile de urbanism si amenajarea teritoriului au in vedere rolul foarte important al vegetatiei in ameliorarea calitatii aerului, reducerea poluarii fonice, ca si cel estetic si decorativ Nivelul de zgomot se mentine ridicat in zonele urbane, indeosebi datorita traficului rutier Aceste masuri de reducere a nivelului de zgomot, trebuie sa fie combinate cu actiuni de amenajare a drumurilor si traseelor rutiere, precum si organizarea traficului propiu-zis Se lucreaza deja la autostrada Bucuresti- Constanta, iar tronsonul Brasov-Bors sunt in faza de proiect, toate acestea urmand sa descongestioneze traficul rutier si sa-l fluidizeze 3 6 Componente de baza ale strategiei de protectie a mediului inconjura tor in Romania Gradul de veridicitate, soliditatea bazelor teoretice si empirice pe care se sprijina previziunile, strategiile dezvoltarii sunt asigurate de legaturile stranse si de interconditionare dintre prezent, trecut si viitor Astfel, John McHale, autorul lucrarii "The future of the future" afirma ca "omul supravietuieste numai prin capacitatea sa de a actiona in prezent, pe baza experientei trecute, in termenii 99 consecintelor viitoare" [John McHale, "The future of the future", George Brazilier, New Yiok, 1969, & "An introduction to the Study of the Future", World Future Society, 1977, pp 299-300] De asemenea, Herman Kahn si Anthony J Wiener in lucrarea publicata in anul 1967 si intitulata "The year 2000" au facut o sinteza a schimbarilor datorate politicului Ei au atras atentia asupra faptului ca anumite situatii social - politice "se schimb a relativ incet ca raspuns la deciziile curente, dar se schimba rapid ca rezultat al deciziilor luate in trecut", astfel incat, in mod paradoxal, "noi putem face adesea mai putin pentru a schimba situatii social - politice apropiate noua si despre care avem multe cunostinte, putand, in schimb, influenta in mod hotarator unele situatii viitoare, despre care cunoastem relativ putine lucruri" [Herman Kahn, Anthony J Wiener, "The iEAR 2000", The MacMillan Company, New York, 1967, pp 262] Principiile care trebuie respectate in elaborarea strategiei de protejare a mediului, deriva in marea lor majoritate din cele ale mediului inconjurator in cadrul activitatii de restructurare si redimensionare a economiei dupa principiile economiei de piata, protectia mediului reprezinta o prioritate, ea fiind coloana vertebrala a strategiei de dezvoltare durabila a societatii in viitor in privinta economiei si a starii mediului, situatia concreta din Romania impune elaborarea unui program propriu, corespunzator intereselor sale, dar care sa se incadreze si in "Programul de actiune pentru protectia mediului in Europa Centrala si de Est", ale carui principii au fost aprobate de Conferinta ministeriala de la Lucerna, Elvetia, 28-30 aprilie 1993 Starea mediului, in Romania, la inceputul anilor '90 indica circa 5 milioane de persoane aflate sub incidenta poluarii active, din care 1,5 milioane de locuitori, corespunzand unui teritoriu locuit de 10% din suprafata totala a tarii, se gaseau sub impact permanent Cea mai mare contributie o avea industria, cu 82% din poluarea apei, 93% din poluarea aerului si 96% din poluarea solului Sanatatea populatiei era afectata in proportie de 20% din total Atat inainte de 1990, cat si dupa, ponderea cheltuielilor de investitii pentru protectia, conservarea si refacerea mediului in total PiB s-a mentinut la circa 0,1% in anul 1992, Banca Mondiala a elaborat, impreuna cu specialistii romani, o schita a strategiei protectiei mediului inconjurator, care a concentrat actiunile viitoare pe urmatoarele directii: completarea legislatiei, renuntarea la subven- tionarea unitatilor poluatoare si alinierea prevederilor standardelor nationale de calitate a factorilor de mediu la cele similare, din tarile occidentale 3 6 1 Protectia mediului ambiant in dezvoltarea durabila - coordonate legislative pentru Romania Degradarea mediului inconjutator prezinta o multitudine de aspecte regio- nale si nationale, dependente de stadiul de dezvoltare economica si sociala 100 Mediul este afectat atat de efectele dezvoltarii "excessive", cat si de cele ale subdezvoltarii in ultimii ani problemele de protectie a mediului sunt parte integranta a strategiei intreprinderilor din intreaga lume Fiecare unitate economica cauta sa atinga si un nivel performant in protectia mediului tarile in care opereaza norme si standarde ecologice ridicate sunt interesate in protejarea lor fata de concurentii din tarile in care acestea sunt mai putin severe interdependentele ecologico-economice sunt din ce in ce mai puternice si ating teritorii din ce in ce mai indepartate Ca o consecinta a dezvoltarii tehnice a etapei actuale, a crescut gradul de poluare a mediului, cu consecinte nefaste asupra evolutiei vietii pe pamant Una din cele mai importante activitati din ultimii ani, pe plan mondial, ramane dezvoltarea standardelor de mediu, indeosebi in cadrul Comitetului tehnic 207 (seria iSO 14000) al Organizatiei internationale pentru Standardizare (iSO) Aceste standarde au ca principal obiectiv furnizarea unui cadru comun de abordare a managementului de mediu pe plan mondial Sintetic, accestea se prezinta in doua mari grupari, una vizand organizatia, cealalta referindu-se la produse si tehnologii Astfel, Standardul iSO 14001 precizeaza ca: "toate tipurile de organizatii sunt preocupate din ce in ce mai mult sa atinga si sa demonstreze o perfor- manta de mediu evidenta, controland impactul propriilor activitati, produse sau servicii asupa mediului si luand in considerare politica si obiectivele lor de mediu Aceste aspecte se inscriu in contextul legislatiei din ce in ce mai stricte, al dezvoltarii politicilor economice si a altor masuri destinate sa incurajeze protectia mediului, a cresterii preocuparii partilor interesate privind problemele legate de mediu, inclusiv dezvoltarea durabila" [Vladimir Rojanschi, F Bran, F Grigore, "Elemente de economie si managementul mediului", Editura Economica, Bucuresti, 2004, pp 3] in Romania, prin institutul Roman de Standardizare (actual ASRO), in anul 1994, s-a constituit Comitetul tehnic 323 care reuneste specialisti in probleme de protectie a mediului din diferite sectoare de activitate inregistrarea produselor dupa criteriul de protectie a mediului adauga un parametru nou procesului concurential Aceste standarde nu se constituie ca un manual de management de mediu, ci un sistem care sa imbunatateasca efectiv rezultatele protectiei mediului iSO este o federatie mondiala a organismelor nationale de standardizare (comitete membre ale iSO) iSO lucreaza in stransa legatura cu Comisia Electrotehnica internationala (CEi) pentru toate subiectele de standardizare in domeniul electrotehnic Promovarea protectiei mediului ca o componenta a dezvoltarii societatii umane este un fapt unanim inteles si acceptat ideea dezvoltarii fara epuizarea 101 resurselor prin trecerea dincolo de limita de suportabilitate si regenerare a ecosistemelor a condus la introducerea conceptului de "dezvoltare durabila" Legislatia pe probleme de mediu din Romania este deosebit de complexa, intr-o continua dinamica, incercand a se apropia in timp, de exigentele si criteriile Comunitatii Europene Pentru dezvoltarea, perfectionarea si adaptarea statisticii de mediu din Romania la cerintele Comunitatii Europene si pentru fundamentarea pe plan intern a politicilor de mediu a fost creat un cadru legislativ corespunzator si anume: • Legea protectiei mediului, nr 137 1995 republicata in anul 2000, art 65, lit j, modificata si completata prin Ordonanta de urgenta nr 91 2002, • Legea nr 86 2000 pentru ratificarea Convent iei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia Aarhus), • HG nr 556 2001, Planul National de Cercetare-Dezvoltare s i inovare, • Legea nr 622 2001 pentru ratificarea Actului final al negocierilor dintre Guvernul Romaniei si Comunitatea Europeana de adoptare a Acordului privind participarea Romaniei la Agentia Europeana de Mediu si la Reteaua Europeana de informare si Observare a Mediului (EiONET), adoptat la Bruxelles la 9 octombrie 2000 si a Acordului dintre Romania si Comunitatea Europeana privind participarea Romaniei la Agentia Europeana de Mediu si la Reteaua Europeana de informare si Observare a Mediului, • HG nr 1115 2002 privind accesul liber la informat ia de mediu, • Ordinului MAPM nr 1182 2002 pentru aprobarea metodologiei de gestionare si furnizare a informatiei privind mediul, obtinuta de autoritatile publice pentru protectia mediului Punerea in evidenta a problemelor cu care se confrunta societatea, gasirea unor cai de implementare a managementului de mediu, revin organelor de stat competente Organul guvernamental abilitat in rezolvarea problemelor de protectie a mediului in Romania este Ministerul Apelor si Protectiei Mediului, care are urmatoarele atributii principale: • stabiles te prioritatile programelor de dezvoltare s i cercetare in domeniile sale de activitate; • elaboreaza studii, prognoze s i strategii de dezvoltare, avand s i calitatea de titular al investitiilor cu finantare din bugetul de stat sau al celor pentru a ca ror finant are sunt asigurate garant ii de ca tre stat Ministerul Apelor si Protectiei Mediului a elaborat Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului in care se stabilesc strategiile sectoriale pentru protectia mediului: • gospoda rirea durabila a resurselor de apa ; 102 • act iuni strategice privind atmosfera s i schimba rile climatice; • act iuni strategice privind conservarea naturii; • act iuni strategice privind calitatea solului; • act iuni strategice privind calitatea pa durilor; • act iuni strategice privind dezvoltarea agriculturii; • act iuni strategice privind industria; • act iuni strategice privind transporturile; • actiuni strategice privind gestiunea des eurilor; • act iuni strategice privind centrele populate Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) s-a infiintat prin HG nr 1625 2003, publicata in Monitorul Oficial nr 68 27 ianuarie 2004; in cadrul aceluiasi Monitor Oficial se publica si HG nr 1626 2003 de infiintare a agentiilor regionale aferente Atributiile lor se refera la implementarea legislatiei de mediu, in timp ce latura de reglementare este asigurata de MAPAM (Ministerul Apei si Protectiei Mediului), iar cea de control - de Garda Nationala de Mediu in vederea realizarii scopului activitatii sale, ANPM are urmatoarele atributii principale: a) coordoneaza Sistemul National de Monitorizare integrata a Factorilor si Elementelor Mediului; b) asigura fundamentarea tehnica a strategiilor si planurilor de actiune pentru protectia mediului, pe baza conceptului de dezvoltare durabila; c) asigura fundamentarea tehnica pentru proiecte de reglementari specifice elaborate si promovate de catre autoritatea centrala pentru protectia mediului; d) indruma si asista agentiile regionale pentru protectia mediului; e) coordoneaza activitatea laboratoarelor nationale de referinta pentru: aer, apa, deseuri, zgomot, radioactivitate; f) asigura, potrivit competentelor acordate de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, stranse legaturi cu Agentia Europeana de Mediu, agentiile nationale si federale de mediu din statele-membre UE si cu alte organe de specialitate din tara si strainatate; g) monitorizeaza implementarea legislatiei de mediu in Romania; h) monitorizeaza cheltuielile anuale pentru protectia mediului; i) implementeaza proiecte si programe interne si internationale si asigura indrumarea activitatii de cercetare in domeniul mediului; j) asigura pregatirea profesionala a personalului autoritatilor regionale si locale pentru protectia mediului, Garzii Nationale de Mediu (GNM), pe baza programului anual aprobat de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului; k) coordoneaza activitatea de inventariere la nivel national si local a viitoarelor zone speciale de conservare; 103 l) coordoneaza activitatile specifice in domeniul bio-securitatii; m) coordoneaza procesul de implementare a planurilor de actiune la nivel national, regional si local; n) aplica, analizeaza si elaboreaza sistemul de raportare de sector catre Uniunea Europeana conform cerintelor UE; Constituita prin HG nr 440 12 05 2005, Garda Nationala de Mediu este institutie publica de inspectie si control si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de stat, in subordinea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor Conform Ministerului Apelor si Mediului, implementarea principiilor dezvoltarii durabile la nivel local, inseamna pentru inceput identificarea problemelor sociale, economice si de protectie a mediului si formularea obiectivelor ce trebuie atinse Acestea s-au materializat intr-o strategie, denumita Agenda 21 Locala, care a fost aplicata prin planuri locale de actiune si proiecte concrete care sa solutioneze problemele sociale, economice si de protectie a mediului existente in Romania implementarea Agendei 21 Locala s-a realizat cu sprijinul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), care a asigurat sursele de finantare din partea Guvernelor Marii Britanii si Canadei Prin implementarea Agendei 21 Locale s-a urmarit integrarea problemelor de protectie a mediului in procesul de luare a deciziei in sectoarele social si economic, formandu-se astfel un parteneriat strategic De asemenea, s-a urmarit si implicarea publicului in monitorizarea si raportarea procesului de implementare Agenda 21 Locala a avut efecte economico-sociale ce au dus la imbunatatirea conditiilor de viata ale intregii populatii Municipalitatile in care s-a implementat Agenda 21 Locala au fost: Ploiesti, Galati, Targu Mures, Baia Mare, iasi, Ramnicu Valcea, Giurgiu, Oradea si Miercurea Ciuc, cu o faza pilot in perioada 2000-2003, si cu faza de extindere 2003-2007 3 7 Costuri de refacere a mediului inconjurator dupa aderarea la Uniunea Europeana Romania a demarat procesul de transpunere si implementare a acquis-ului UE pe probleme de mediu prin deschiderea negocierilor la Capitolul 22 (Protectia mediului) la data de 21 martie 2002 Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor (MMDD) din Romania a incheiat negocierile la Capitolul 22 in noiembrie 2004 Evaluarea costurilor de conformare si elaborarea unui plan financiar sunt doua prioritati ale MMDD si obiectivele principale ale proiectului de evaluare a costurilor de mediu si elaborare a planului de investitii (ECAiP) 104 Principalele componente ale proiectului au fost: 1 revederea studiilor anterioare; 2 estimarea costurilor pentru implementarea directivelor de mediu ale UE, inclusiv distributia regionala a investitiilor necesare; 3 elaborarea unei strategii financiare viabile in domeniul mediului si elaborarea unor planuri de investitii; 4 instruirea intregului personal relevant din cadrul MMDD Scopul componentei "estimarea costurilor pentru implementarea directivelor de mediu ale UE, inclusiv distributia regionala a investitiilor necesare" a fost estimarea costurilor Romaniei de conformare cu acquis-ul de mediu al UE si elaborarea unui model pentru evaluarea costurilor usor de folosit, care sa reflecte diversitatea regionala a Romaniei si care sa permita personalului MMDD sa realizeze diverse analize de sensibilitate in acest scop, s-au anticipat o serie de rezultatele, dintre care: • revizuirea infrastructurii de mediu in Romania; • estimarea lipsurilor armonizarii; • identificarea costurilor unitare; • calcularea costurilor totale asociate armoniza rii; • analiza eficientei costurilor si beneficiile unor tehnologii curate in vederea implementarii BAT in Romania; si • elaborarea unui model de evaluare a costurilor s i a unei baze de date corespunzatoare, insotite de un manual clar si usor de utilizat in conformitate cu "Componenta 2", activitatile proiectului s-au axat pe evaluarea infrastructurii de mediu si a lipsurilor armonizarii, estimarea costurilor unitare si a costurilor de conformare, estimarea beneficiilor tehnologiilor curate si dezvoltarea unui model de estimare a costurilor (modelul ECAiP) in general, infrastructura de mediu din Romania nu este in conformitate cu directivele De asemenea, este ineficienta si este subiectul unor frecvente esalonari in majoritatea cazurilor, pentru a completa lipsurile armonizarii, Romania va trebui sa realizeze o noua infrastructura Costurile unitare utilizate in modelul ECAiP sunt definite drept costurile pentru reducerea poluarii sau deseurilor pe unitatea de poluator (poluatorul putand fi o persoana sau o unitate economica, iar unitatea de productie poate fi un kg, tona sau kWh, MWh productie) Costurile unitare variaza deseori cu marimea echipamentului de control al poluarii, cu cat este mai mare echipamentul cu atat costurile sunt mai mari, dar costurile unitare mai mici reflecta economiile de scara realizate Costurile uni- tare pentru diversele parti din echipament pot fi combinate cu costuri de functionare Tipurile de cost sunt specifice pentru fiecare tehnologie fezabila, acestea reflecta eficienta indepartarii poluarii si costurile unitare Pentru fiecare tip de cost, s-au specificat elementele principale de cost folosite pentru estima- rea costul total (de ex costuri de capital si de operare si intretinere (O&i)) 105 Tabelul nr 3 3 Valoarea actualizata a costurilor de conformare ale Romaniei cu acquis-ul de mediu al UE (miliarde euro 2006) Rata reala de actualizare (%) Valoarea actualizata a costurilor (miliarde euro 2006) Pana la data aderarii (2007) Pana la sfarsitul perioadei de tranzitie Pana la sfarsitul anului 2050 0 3,4 21,7 121,1 4 3,3 17,0 48,0 8 3,2 13,7 25,1 Sursa: Raport ECM, 2005 Cea mai realista valoare a costurilor de conformare a Romaniei cu direc- tivele UE pe mediu este de 48 miliarde euro, valoarea actualizata a costurilor pana in anul 2050 la o rata reala de actualizare de 4 % (tabelul nr 3 3) impactul ratei de actualizare este semnificativ, din moment ce valoarea actualizata variaza de la 25,1 miliarde euro (cu o rata de actualizare de 8 %) pana la 121,1 miliarde euro (cu o rata de actualizare de 0 %) Estimarea de 48 miliarde euro este cu 64 % mai mare decat cele 29,3 miliarde euro estimate in planurile de implementare, in primul rand deoarece majoritatea planurilor nu includ costurile de operare si intretinere, precum si costurile care apar dupa perioadele de tranzitie Costurile in sectorul apei reprezinta aproape jumatate (46%) din total Peste jumatate din costuri in sectorul apei sunt datorate implementarii directivei privind epurarea apelor uzate urbane (tabel nr 3 4) Tabelul nr 3 4 Esalonarea costurilor pe directive (valoarea actualizata a costurilor la o rata reala de actualizare de 4% - miliarde euro 2006) Directiva(e) Valoarea actualizata a costurilor la o rata reala de actualizare de 4% - miliarde euro 2006) Pana la momentul aderarii (01 01 2007) Pana la sfarsitul perioadei de tranzitie Pana la sfarsitul anului 2050 1 2 3 4 Apa potabila 0,4 2,6 6,2 Epurarea apelor uzate 0,6 5,2 11,8 Azotati >0 1,6 4,2 Apa 1,0 9,4 22,2 Gestiunea integrata deseuri 0,04 1,4 6,2 106 1 2 3 4 incinerarea deseurilor periculoase 0,25 0,3 1,7 Alte directive asociate cu deseurile* 0,14 0,2 1,6 Deseuri 0,4 1,9 9,5 iPPC 1,3 3,2 8,5 iMA 0,3 2,1 5,7 Alte directive asociate cu industria** 0,1 0,2 0,6 Poluarea industriala 1,7 5,5 14,8 Protectia naturii 0,2 0,2 1,5 Total 3,3 17,0 48,0 **Vehicule scoase din uz, PCB si Deseuri de echipamente electrice si electronice ** COV solventi si COV carburanti Sursa: Raport ECM, 2005 Costurile tind sa creasca constant pana in anul 2010, sfarsitul perioadei de tranzitie pentru marile orase pentru care se aplica directiva privind epurarea apelor uzate urbane (figura nr 3 1) Figura nr 3 1 Distributia costurilor pe ani Sursa: Raport ECM, 2005 De fapt, investitiile care au fost estimat in cadrul proiectului sunt mai mici decat cele din planurile de implementare pentru apa si deseuri, identice pentru iPPC si LCP, si mai mari pentru protectia naturii (Tabelul nr 3 4) Totusi, se 107 considera ca numai concentrarea asupra investitiilor poate conduce la rezultate gresite si este important sa se ia in considerare si costurile de O&i, care pot fi substantiale si trebuie sa fie incluse in calcularea tarifelor necesare pentru recuperarea costurilor de conformare (pentru apa, deseuri si electricitate) si pentru estimarea costurile de productie industriala De asemenea, este important sa se ia in calcul costurile dupa incheierea perioadei de tranzitiei, dupa ce investitiile sunt finalizate La sfarsitul perioadei 1 de tranzitie vor aparea costurile de O&i si cele de inlocuire a activelor care trebuie luate in considerare la calcularea tarifelor (Tabelul nr 3 5) Tabelul nr 3 5 Costurile din planul de implementare si cifrele corespunzatoare in analiza proiectului ECAiP Directiva(e) investitie in planul de implementare (miliarde euro 2006) Costul corespunzator in analiza ECAiP (miliarde euro 2006) Apa potabila 5,6 2,8 Epurarea apelor uzate 9,5 5,8 Azotati 1,83 1,8 Apa 16,9 10,4 Gestionarea integrata a deseurilor 1,7 1,1 incinerarea deseurilor periculoase 0,68 0,3 Alte directive asociate deseurilor* 0,16 0,1 Deseuri 2,5 1,5 iPPC 2,3 2,4 iMA 2,4 2,3 Alte directive asociate industriei** 0,1 0,1 Poluare industriala 4,8 4,8 Protectia naturii 0 0,2 Total*** 24,2 16,9 ***Totalul de 24,2miliarde euro este mai mic decat totalul de 29,3 miliarde euro din Documentul de Pozitie deoarece analizele ECAiP au inclus mai putine directive decat Documentul de Pozitie (Directivele cu "investitii grele") Sursa: Proiect ECAiP, 2008 1 De fapt, costurile de O&i vor aparea de indata ce investit iile sunt realizate (adica, construct ia si instalarea echipamentelor sunt finalizate si unitatea incepe operarea) 108 Estimarile realizate in cadrul proiectului pentru investitii pentru apa si epurarea apelor uzate sunt mult mai mici decat in planurile de implementare: 39% pentru epurarea apelor uzate si 50 % pentru apa potabila Acesta se datoreaza in primul rand costurilor unitare ridicate (euro echivalent locuitor sau euro persoana) in planurile de implementare care nu reflecta economiile de scara (ex , costurile unitare pentru orasele mari sunt mai mari decat pentru orasele mici) Costurile unitare calculate de proiect au la baza proiectele iSPA in domeniul apei si epurarii apelor uzate din Romania si corespund estimarilor similare din fostele tari care au aderat Estimarile realizate in cadrul proiectului pentru investitii necesare manage- mentului deseurilor sunt de asemenea mult mai mici decat in planurile de implementare: 35% pentru gestionarea integrata a deseurilor Nu exista detalii in planul de implementare despre metodologia folosita pentru a calcula aceste costuri; costurile proiectului bazandu-se pe proiectele iSPA in domeniul gestionarii deseurilor din Romania Pentru poluarea industriala, estimarile realizate in cadrul proiectului pentru investitii sunt la fel ca cele din planurile de implementare Aceste estimari au fost furnizate de agentii economici Costurile pana in anul 2050 sunt totusi ridicate, deoarece costurile de O&i si de inlocuire sunt ridicate in majoritatea cazurilor, aceste costuri sunt bazate pe tehnologiile la capatul conductei in viitor, este posibil ca agentii economici sa considere conformarea cu iPPC ca o oportunitate de a-si imbunatati echipamentele de productie si costurile de conformare ar putea sa scada datorita beneficiilor rezultate din tehnologiile mai curate si mai eficiente Pentru protectia naturii, planurile de implementare au luat in considerare numai costurile de administrare, dar nu si costurile de conformare, ceea ce explica marea discrepanta intre estimarile proiectului si cele din plan investitiile viitoare vor fi relativ mici, insa cele de O&i vor fi substantiale La solicitarea MMDD, proiectul a asistat personalul MMDD sa realizeze o estimare a costurilor de conformare pentru aquis-ul european in domeniul protectiei civile in conformitate cu Ghidul de implementare a legislatiei UE de mediu, exista trei decizii si o comunicare in domeniul protectiei civile si poluarii 1 marine : • Decizia Consiliului 2000 2850 EC care stabiles te un cadru comunitar de cooperare in domeniul poluarii marine accidentale si deliberate Aceasta a fost stabilita pe baza unor decizii anterioare pe care, in final, le-a inlocuit: Decizia Consiliului din 6 martie 1986, care stabileste un sistem comunitar de informatii pentru controlul si reducerea poluarii cauzate de 1 Ghidul ment ioneaza , de asemenea, Directiva Consiliului 1996 82 EC cu privire la controlul pericolelor majore de accidente care implica substante periculoase (a se vedea capitolul 7 din Ghid); acesta Directiva , cunoscuta sub denumirea de Seveso, este deja inclusa in estimarea costurilor realizata de echipa proiectului ECAiP 109 deversarile de hidrocarboni si alte substante daunatoare in mare sau ape majore interne (Decizia Consiliului 86 85 EEC modificata prin Decizia Consiliului 88 346 EEC); • Decizia Consiliului 2001 792 EC de stabilire a unui mecanism comunitar pentru facilitarea cooperarii durabile in interventii de asistenta in domeniul protectiei civile; • Comunicarea Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European - Protectie Civila - starea de alerta preventiva impotriva posibilelor stari de urgenta, COM (2001) 0707 final, 28-11-2001 in conformitate cu Capitolul 7 al Ghidului, costurile de implementare a acestor decizii (atat pentru domeniul protectiei civile, cat si pentru poluarea marina) sunt relativ mici Principalele tipuri de costuri care vor aparea sunt: • balanta costurilor pentru proiectele finantate in cadrul programelor de actiune si a structurilor Comunitatii (Deciziile Consiliului 1999 847 EC si 2000 2850 EC); • perioada de timp si cheltuielile ocazionate de prezent a la sedintele Comitetului (Deciziile Consiliului 2000 2850 EC, 1999 847 EC) ; • colectarea s i colationarea informatiilor pentru sistemul comunitar de informatii (Deciziile Consiliului 2000 2850 EC si 2001 792 EC) ; • raportarea catre Comisie (Decizia Consiliului 2000 2850 EC); s i • identificarea s i stabilirea expert ilor s i echipelor de intervent ie pentru indeplinirea scopurilor incluse in Decizia Consiliului 2001 792 EC Documentul de pozitie al Romaniei, estimeaza costurile de conformare pentru protectia civila (Decizia 2001 792) la 19,1 milioane euro (14,8 milioane euro in anul 2005 si 4,3 milioane euro in anul 2006) Aceste costuri sunt relativ ridicate comparativ cu tipurile de costuri prezentate in ghid Esalonarea costurilor de catre MMDD arata ca cele 19,1 milioane euro estimate includ elemente precum achizitionarea unui elicopter, care depaseste prevederile din Decizia 2001 792 inlaturarea acestui element reduce valoarea estimata la 14,1 milioane euro, care este inca mai ridicata decat ceea ce se astepta din Ghid Aceasta se datoreaza faptului ca Romania nu are in prezent un Centru de Comanda operational care ar putea raspunde in orice situatie de urgenta De aceea, este urgenta achizitionarea echipamentelor si instruirea personalului, astfel incat Centrul de Comanda sa devina pe deplin operational in afara de evitarea problemei de mediu, exista si o alta abordare pentru a estima beneficiile tehnologiilor nepoluante Aceasta abordare evalueaza utilizarea resurselor de mediu pe baza contributiei relative a acestora la crearea valorii economice si nu a nocivitatii acestora Se urmeaza astfel exemplul pietelor financiare si se utilizeaza costurile de oportunitate pentru a se evalua beneficiile investitiilor de mediu in termeni monetari Cele mai mari beneficii ar putea proveni din infrastructura din domeniul apelor uzate urbane, urmata de gospodarirea apei potabile si gestionarea deseurilor (tabelul nr 3 6) 110 Tabelul nr 3 6 Beneficiile investitiilor publice de mediu (milioane euro) Sectorul de mediu 2006-sfarsitul perioadei de tranzitie 2006-2033 Evitarea problemei de mediu Crearea unei valori de mediu Evitarea problemei de mediu Crearea unei valori de mediu Apa potabila 713 46,4 1 168 39 Ape uzate urbane 981 15,1 2 021 619 Deseuri solide 233 0,2 547 447 Sursa: Proiect ECAiP, 2008 3 7 1 Model pentru cost Modelul de evaluare a costurilor de mediu si planificare a investitiilor (ECAiP) are ca baza ArcGiS, un Sistem informatic geografic (GiS) creat de ESRi Utilizatorii programului ArcGiS pot stoca si prelucra date conventionale (text, numerice) si spatiale (punct, linie, poligon) ArcGiS permite de asemenea: • editarea parametrilor de intrare s i vizualizarea rezultatelor pentru diferite unitati administrativ-teritoriale din Romania (la nivel de judet, regional si national); • interogarea directa a bazei de date s i prezentarea rezultatelor pe harta sub forma de cartograme, adica diagrama sau harta abstracta cu exagerarea sau distrugerea zonelor geografice in raport cu valoarea unui atribut; • si adaugarea de noi date spatiale pe harti si selectarea unitatilor adminis- trativ-teritoriale pe baza de interogari spatiale (ex , selectarea raului Olt si obtinerea judetelor pe care acesta le traverseaza) Operarea modelului ECAiP utilizeaza de asemenea fisiere Excel (Tabele XLS) si diferite baze de date (figura nr 3 2) Modelul ECAiP introduce parametri de intrare (i ) in modulele de calcul elaborate in Excel pentru a deriva rezultate sau produse ( o) i  Calculation  o Module 111 Prezentare generala a operarii modelului Figura nr 3 2 Sursa: reprezentare prelucrata in aceste fisiere Excel, unele celule stocheaza parametrii de intrare si altele rezultatele Costurile conformarii cu directivele de mediu ale UE sunt derivate cu ajutorul formulelor de calcul intr-un fisier Excel Pentru fiecare directiva, meniul usor de utilizat al modelului permite utilizatorilor sa estimeze costul conformarii pe fiecare an in parte si pe fiecare judet Utilizatorii modelului pot evalua de asemenea impactul financiar al modificarilor politicilor de mediu (ex , estimarea investitiilor si a costurilor incrementale de O&M daca, din 2009, 45% din cantitatea de deseuri reziduale vor trebui eliminate in depozite si restul incinerat) 3 7 2 Elaborarea unei strategii financiare viabile in domeniul mediului si elaborarea unor planuri de investitii Scopul Componentei 3 a fost sa elaboreze o strategie financiara de mediu si un plan de investitii Sursele de finantare (tabelul nr 3 7) pentru mediu sunt bazate pe cifre anuntate alocate de catre institutiile relevante (ex programele CE sau bugetele locale) sau reflecta estimarea proiectului pentru disponibilitatea viitoare de baza inregistrari financiare anterioare ale institutiilor financiare din Romania sau ale statelor comparabile din apropiere Aceste surse diferite sunt doar indicative si nu pot fi adaugate pur si simplu pentru a documenta resursele financiare totale disponibile pentru investitiile de mediu si nici totalul subliniat nu reprezinta maximul sau minimul resurselor disponibile 112 Tabelul nr 3 7 Sumarul potentialelor surse de finantare disponibile pentru conformitatea romaniei cu acquis-ul UE pe mediu (incepand cu 2006) milioane euro Sursele financiare pentru actiunile asupra mediului Ajutoare financiare nerambursabile imprumuturi Venituri in Romania Buget de stat 35 Alte resurse financiare locale 2 Alte fundatii 1 institutii comerciale finantatoare Necunoscut industrie Necunoscut Gospodarii 535 in afara Romaniei Fonduri CE 350 institutii de finantare internationale 30 institutii internationale donatoare 15 TOTAL 403 30 535 Sursa: Raport ECM, 2008 Capacitatea de a obtine si de a rambursa noi imprumuturi internationale pentru investitii va fi determinata de nivelul capitalului care poate fi colectat local, care la randul acestuia depinde de excesul de venituri peste costul operarii serviciilor de mediu Strategia Romaniei trebuie sa cantareasca cererea pentru reducerea deca- lajelor de infrastructura intre regiunile mai sarace si cele mai bogate cu necesi- tatea de a asigura ca investitiile de mediu ajung in regiunile vibrante economic, unde investitiile pe mediu pot produce mari reveniri economice O abordare posibila ar fi impartirea resurselor anuale financiare disponibile pentru investitii de mediu in doua categorii diferite si prioritizarea proiectelor separate pentru fiecare categorie cu criterii diferite de prioritizare sau factori de ponderare diferiti pentru un set comun de criterii de selectie (Tabelul nr 3 8) Fiecarui criteriu ii corespund unul sau mai multi factori de prioritate (tabelul nr 3 9) Pentru a stimula coeziunea nationala, regiunile 1, 2, 3 si 4 ar trebui sa primeasca mai multe investitii de mediu fata de alte regiuni (Strategia de finantare se axeaza pe investitiile publice sau municipale de mediu solicitate de diversele grupuri de directive cu investitii majore (ex , apa potabila, ape uzate urbane si deseurile solide) 113 Tabelul nr 3 8 Criterii propuse pentru strategia nationala de investitii de mediu Criterii de prioritizare propuse Ponderea pentru stimularea coeziunii nationale Ponderea pentru stimularea progresului economic Alinierea cu strategia nationala si cu planurile de implementare pentru aderare 2 2 Dezvoltarea economica 1 3 Reducerea saraciei 3 1 Presiunea asupra mediului 2 2 Sursa: Raport ECM, 2008 Tabelul nr 3 9 Alocarea propusa pentru factori de prioritate pe criteriu Criterii de prioritizare Factorii de prioritate Alinierea cu strategia nationala si cu planurile de implementare pentru aderare - Puterea economica - investit iile curente in mediu Dezvoltarea economica - Dinamism economic Reducerea saraciei - intarzierile economice Presiunea asupra mediului - Calitatea apei - infrastructura de canalizare - Poluarea apei - puncte fierbint i - Suprafat a depozitelor ce urmeaza a fi inchise - Cantitatile de deseuri periculoase - Poluarea iMA - Calitatea aerului - puncte fierbint i - Poluarea industriala Sursa: Raport ECM, 2008 Aceste investitii publice reprezinta aproximativ 70% din investitiile necesare pentru implementarea acquis-ului de mediu in Romania Pentru a finanta investitiile si operarea durabila necesara, mentinerea si inlocuirea acestei infrastructuri, s-au luat in considerare o ierarhie de surse, precum bugetele guvernamentale, ajutoarele financiare nerambursabile de la CE si imprumuturi de la iFi Pentru apa potabila, apele uzate urbane si deseurile solide a fost inclus si sectorul privat (parteneriat public-privat sau PPP) 114 Datorita investitiilor moderate si suportabilitatii bune a investitiilor in domeniul apa potabila, ajutoarele financiare nerambursabile de la CE pot fi reduse la numai 60% din investitie, in loc de 66% cum este in planul de implementare Datorita investitiilor initiale grele pentru ape uzate urbane, ajutoarele financiare nerambursabile de la CE ar trebui crescute la 70% din investitie in loc de 40 % cum este in planul de implementare Pentru deseurile solide, deoarece multe investitii, ca de exemplu pentru inchiderea depozitelor neconforme, se vor efectua spre sfarsitul perioadei de tranzitie si chiar dupa aceasta, subventiile CE pot fi mentinute la 60% in loc de 75% cum este in planul de implementare Fiecare combinatie financiara include un imprumut reprezentand intre 15-20% din investitie Prin participarea la capitalul social sau instrumentele debitoare, sectorul privat ar putea juca un rol semnificativ (pana la 35 % din necesarul financiar) Pentru a stimula dezvoltarea economica, totusi, regiunile 1, 2, 3 si 5 ar primi mai multe investitii de mediu decat alte regiuni Astfel, diferentele determinate de factori de ponderare diferiti raman mici, in primul rand deoarece cu cat regiunile sunt mai active, cu atat sunt si mai poluate si astfel au nevoie de investitii mai mari in plus, regiunile sarace nu sunt in mod necesar cele mai putin inzestrate cu resurse naturale, prezentand bune perspective pentru dezvoltarea economica (figura nr 3 4) Strategia de finantare se axeaza pe investitiile publice sau municipale de mediu solicitate de diversele grupuri de directive cu investitii majore (ex , apa potabila, ape uzate urbane si deseurile solide) Aceste investitii publice reprezinta aproximativ 70% din investitiile necesare pentru implementarea acquis-ului de mediu in Romania Pentru a finanta investitiile si operarea durabila necesara, mentinerea si inlocuirea acestei infrastructuri, s-au luat in considerare o ierarhie de surse, precum bugetele guvernamentale, ajutoarele financiare nerambursabile de la CE si imprumuturi de la iFi Pentru apa potabila, apele uzate urbane si deseu- rile solide a fost inclus si sectorul privat (parteneriat public-privat sau PPP) Datorita investitiilor moderate si suportabilitatii bune a investitiilor in domeniul apa potabila, ajutoarele financiare nerambursabile de la CE pot fi reduse la numai 60% din investitie, in loc de 66% cum este in planul de implemetare Datorita investitiilor initiale grele pentru ape uzate urbane, ajutoarele financiare nerambursabile de la CE ar trebui crescute la 70% din investitie in loc de 40 % cum este in planul de implementare Pentru deseurile solide, deoarece multe investitii, ca de exemplu pentru inchiderea depozitelor neconforme, se vor evectua spre sfarsitul perioadei de tranzitie si chiar dupa aceasta, subventiile CE pot fi mentinute la 60% in loc de 75% cum este in planul de implementare Fiecare combinatie financiara include un imprumut reprezentand intre 15-20% din investitie Prin participarea la capitalul social sau instrumentele debitoare, sectorul privat ar putea juca un rol semnificativ (pana la 35 % din necesarul financiar) 115 Figura nr 3 4 Distributia posibila a investitiilor pe mediu pe regiuni 16% 14% 12% 10% % 8% 6% 4% 2% 0% Region1 Region2 Region3 Region Region5 Region6 Region7 Region8 N-E S-E S 4 S-V V N-V C B-i Stimulating National Cohesion Stimulating Economic Development Sursa: Raport ECAiP, 2008 Dupa regulile UE in vigoare, cantitatea maxima de ajutoare financiare nerambursabile de la CE disponibila din fondurile structurale si de coeziune dupa aderare este de 4% din PiB Pentru Romania, cu un PiB de aproximativ 50 miliarde Euro, cantitatea maxima va fi de 2 miliarde Euro an in urmatoarea perioada de finantare a CE (2007-2013), Romania asteapta de la CE o contri- butie de 6,8 miliarde euro, aproximativ 970 milioane euro an MMDD asteapta ca 30-40 % din aceasta suma - 300-400 milioane euro an - sa fie disponibila pentru investitii de mediu; aceasta suma ramane totusi sub valoarea imprumuturile nerambursabile anuale recomandata de 585 milioane euro in strategia de finantare (Tabelul nr 3 10) Romania isi poate permite investitiile in aceasta infrastructura publica si viitoarea operare si intretinere a acesteia cu o crestere rezonabila a tarifelor, ramane sub tarifele maxime admise stabilite la 3,5 % din venitul mediu pe gospodarie pentru serviciile de apa si ape uzate si 1 % pentru serviciile aferente deseurilor solide Chiar si grupurile cu un venit scazut isi pot permite aceste investitii deoarece tarifele sociale vor ramane sub platfonul suportabil in urmatorii 25 de ani, cu o crestere moderata a PiB se asteapta ca tarifele sa ajunga la un nivel mai scazut (ca procent din venitul pe gospodarie), comparabile cu cele care sunt acum comune in majoritatea tarilor UE 116 Tabelul nr 3 10 Ajutoarele financiare nerambursabile anuale recomandate in strategia de finantare Directiva(e) investitie pana la sfarsitul perioadei de tranzitie (miliarde euro 2006) investitie anuala (miliarde Euro 2006) Ajutor financiar nerambursabil anual recomandat in strategia de finatare (miliarde euro 2006) Planul de imple- mentare Analiza ECAiP Planul de imple- mentare Analiza ECAiP Planul de imple- mentare Analiza ECAiP Apa potabila 5,6 2,8 622 311 373 187 Epurarea apelor uzate 9,5 5,8 792 483 554 338 Gestionarea deseurilor 1,7 1,1 154 100 92 60 Total 16,8 9,7 1 568 894 1 019 585 Sursa: Raport ECM, 2008 Stategia recomanda masuri de dezvoltare a capacitatii institutionale pentru a intari mobilizarea sectorului privat si capacitatea nationala s i regionala de a elabora portofolii de proiecte si de a mobiliza fonduri pentru a finanta proiectele Pentru ca investitiile finantate sa fie in concordanta cu Directivele iMA, iPPC si COV si operarea durabila, intretinerea si inlocuirea acestora, strategia considera o ierarhie a surselor, inclusiv sursele proprii, imprumuturile, ajutoarele financiare nerambursabile acordate de CE (cand este posibil) si alte surse precum Fondul National al Mediului (FNM) Desi Romania va trebui sa maximizeze utilizarea fondurilor nerambursabile CE pe viitor, aceasta va trebui sa promoveze in egala masura deciziile de investire cu eficienta economica ale initiatorilor de proiecte, in special ale municipalitatilor, care sunt beneficiarii finali ai proiectelor de apa ape uzate si deseuri solide Vor aparea probabil goluri de finantare semnificative Chiar daca taxele de utilizare si bugetul de stat pot fi suficiente pentru a asigura recuperarea costurilor pe termen lung, sunt necesare trei surse de finantare cheie care sa asigure finantarea pe termen lung: 1 imprumuturi de la iFi daca valoarea raportului de acoperire a datoriei (venit net inainte de amortizarea investitiei plata datoriei inclusiv dobanzi si rambursarea capitalului) este mai mare decat 1,8; 2 fonduri nerambursabile din partea CE si din alte surse care sa suplimenteze efortul financiar intern (respectiv, finantarea nerambursa- bila sa se adauge, nu sa inlocuiasca cheltuielile statului membru); 117 3 participarea sectorului privat prin parteneriate public - private ce pot contribui cu capital (social), cu conditia ca proiectul sa recupereze costul capitalului plus un profit Optimizarea combinatiei de finantari depinde de o serie de reguli de natura politica (cum ar fi imprumut inaintea finantarii nerambursabile sau vice versa, plafon de suportabilitate pe gospodarii etc ) Eficienta financiara a investitiei alese va trebui sa ramana un imperativ critic Mobilizarea surselor de finantare depinde de conditii financiare strict legate de fiecare sursa in plus, datorita capacitatii in prezent limitate a beneficiarilor de a plati integral costul serviciilor, aceste surse sunt inter-relationate De exemplu, cofinantarea din imprumuturi la iFi va fi disponibila si suportabila numai daca sunt include finantari nerambursabile semnificative Este incurajata o abordare de prioritizare a proiectelor prudenta din punct de vedere financiar si eficienta bazata pe indicatorii financiari indicatorii financiari recomandati furnizeaza o vedere adecvata asupra suportabilitatii financiare a investitiei si incurajeaza disciplina financiara printre cei care propun proiecte cerandu-le sa dovedeasca recuperarea costului inainte de selectia finala Pentru a putea dezvolta portofolii de proiecte si a ierarhiza proiectele, APM si ARPM pot utiliza procese si proceduri de prioritizare bazate pe diversi para- metri, indicatori si valori Acesti parametri si indicatori recomandati subliniaza importanta incurajarii disciplinei financiare si a prezentarii dovezilor de recuperare a costurilor in faza de selectare a proiectelor Lista criteriilor de finantare propuse include o serie de indicatori financiari ce vor determina decizii de investitii eficiente din punct de vedere economic Principalele rapoar- te recomandate includ: datorie fata de capital social, suportabilitate, eficacita- tea costului masurii (cost marginal comparat cu valoarea medie indicativa de referinta pe sector), solvabilitate (rezilienta financiara a societatilor), etc Evaluatorii proiectelor pot utiliza aceasta serie de rapoarte financiare (si valorile recomandate) pentru a aprecia eficacitatea utilitatilor de mediu (raport curent, datorie fata de capital social, raport de operare, acoperirea datoriei, recuperare la active) in cele din urma, exista patru alte grupuri importante de parametrii: aspecte cadru, descriptori de proiect, scala si statutul, precum si aderare si problemele de mediu: • aspectele cadru evalueaza alinierea proiectelor la strategia nat ionala, planurile regionale si administratia responsabila • descriptorii de proiect ofera documentarea sectorului (apa , des euri, terenuri, aer etc ), a tipului de proiect (instalatie pe teren nou, extindere, retehnologizare, inchidere depozit de deseuri etc ), a instalatiei ce se va construi (statie de epurare, retea de canalizare, retea de distributie, echipamente industriale, proces de depoluare la capatul conductei sau proces mai curat), a sponsorului si detinatorului proiectului etc 118 • scara s i stadiul reflecta ma rimea proiectului, costul general s i veniturile potentiale, stadiul de pregatire a proiectului etc • indicatorul aderare s i probleme de mediu masoara aspectele prioritatii pentru aderare, imbunatatirea impactului asupra mediului, dimensiunea trans-nationala si beneficiile pentru sanatate si economice Lista de proiecte critice de investitie sunt grupate in patru sectiuni (apa, deseuri, poluarea aerului si poluarea industriala si protectia naturii) si sunt considerate pentru o perioada pana in anul 2013, care este sfarsitul urmatoarei perioade de finantare CE Costurile pentru aceste proiecte sunt de peste 14 miliarde euro (tabelul nr 3 11) Tabelul nr 3 11 Costurile proiectelor critice (milioane euro) Regiune Apa Deseuri Aer si industrie Natura Total 1 Nord-Est 654,33 167,53 688,89 19,90 1 510,75 2 Sud-Est 641,91 168,92 511,23 155,60 1 47, 66 3 Sud 1 235,45 228,12 721,35 23,90 2 208,82 4 Sud-Vest 525,33 112,76 1 605,19 31,90 2 275,18 5 Vest 578,79 121,31 617,09 87,80 1 404,99 6 Nord-Vest 525,81 161,84 190,18 51,90 929,73 7 Centru 716,89 307,33 518,25 27,90 1 570,37 8 Bucuresti 372,25 145,90 2 446,68 0,10 2 964,93 Total 5 250,76 1 413,71 7 298,86 399,00 14 342,43 Sursa: Raport ECM, 2008 Bazele de date din fiecare sector sunt structurate pe baza listei de proiecte cerute, asa cum a fost estimat de proiectul ECAiP Bazele de date documen- teaza de asemenea existenta si statutul proiectelor identificate in mai 2005 de chestionarul ANPM si in lista MMDD de proiecte planificate pentru studii de fezabilitate prin iSPA sau pentru dezvoltare prin Fondurile de Coeziune, dupa aderarea Romaniei la UE Pentru a facilita revizuirea proiectelor, listele includ o serie de indicatori care insumeaza aspectele tehnice (sector, tip, scop marime), factori economici (aria implicata, populatia implicata, data de incepere dorita, starea elaborarii proiectului) si datele financiare (costul dee investitii estimat) Cele mai mari costuri sunt in regiunile 3 (Sud), 4 (Sud-Vest) si 8 (Bucuresti) Planurile de investitii publice sunt bazate pe o strategie de finantare gene- rala si pe portofoliile de proiecte existente sau planificate pentru implementarea in Romania a acquis-ului de mediu 119 Raportul imparte proiectele in domeniile apa potabila, ape uzate urbane si deseuri solide in trei tipuri: 1 proiecte "in curs de implementare" pentru care finantarea a fost asigurata; 2 proiecte "in pregatire" pentru care se desfasoara studii pentru asigurarea finantarii; 3 proiecte "in curs de programare" care sunt acum programate pentru un suport viitor astfel incat sa inceapa sa primeasca fondurile de care au nevoie Valoarea cumulata a investitiilor care deja sunt implementate sau se prega- tesc este de 1,4 miliarde euro (sau 17 % din totalul investitiei de pana la sfar- situl perioadei de tranzitie) pentru investitiile pentru apa potabila si ape uzate si 170 milioane euro (sau 9 % din investitia totala) pentru deseurile solide Pentru a prioritiza proiectele recomandate in planurile de implementare, au fost identificate sapte criterii de selectie pentru investitiile pentru apa potabila si ape uzate si opt pentru proiectele pentru deseurile solide incidenta bolilor transmisibile pentru investitii pentru apa si presiunea de a inchide depozitele existente pentru investitiile pentru deseuri solide sunt printre cele mai remarcabile criterii Au fost definite reperele importante propuse pentru fazele prioritare bazate pe importanta ajutoarelor financiare nerambursabile de la CE si a perioadelor programate pentru fondurile CE structurale si de coeziune Primele doua faze prioritare corespund cu urmatoarea perioada de programare a fondurilor struc- turale CE (2007-2013) impartirea in doua faze prioritare diferite (2007-2009) si (2010-2013) a fost realizata pentru a permite initiatorilor si programatorilor de portofolii de proiecte sa invete lectiile din prima perioada in termeni de capacitate de generare si structurare a portofoliilor de proiecte viabile, viteza tehnica a elaborarii proiectului de catre sponsori si capacitatea municipalitatilor, operatorilor de utilitati si a autoritatilor locale de absorbtie financiara Proiectele selectate pentru prima perioada prioritara vor avea nevoie de o programare accelerata si o elaborare cat mai curand posibila Acest efort poate fi doar limitat luand in considerare nivelul actual restrictionat al capacitatii de absorbtie al proiectelor in regiuni Planurile de investitii publice prezenta listele de proiecte prioritare pe sector si regiune, inclusiv costurile de investitie, beneficiile asteptate si fondurile necesare in fiecare an pentru a implementa acest proiecte pe sector si regiune Aceste liste pot fi folosite ca ghiduri pentru a ajuta ARPM sa proiecteze si sa elaboreze portofolii regionale de proiecte de infrastructura de mediu prioritare Aceasta poate fi realizata usor prin compararea necesarului propriu regional pentru proiectele cu listele care rezulta din modelul de cost si din procesul de prioritizare, evidentiat in Figura nr 3 5-3 7 120 Figura nr 3 5 investitiile prioritare pentru apa potabila Sursa: Raport ECM, 2008 investitiile prioritare pentru ape uzate urbane Figura nr 3 6 Sursa: Raport ECM, 2008 121 investitiile prioritare pentru deseuri solide Figura nr 3 7 Sursa: Raport ECM, 2008 Dupa semnarea Tratatului de aderare la UE, Romania a inceput elaborarea unei strategii de finantare cu ajutorul instrumentelor UE de post-aderare S-a acordat asistenta MMDD in gruparea prioritatilor si masurilor din PND (si descrierea mai detaliata a acestora in cadrul POS de mediu) pentru a permite obtinerea asistentei CE pentru un numar cat mai mare de proiecte in consecinta, s-a recomandat limitarea numarului de prioritati la o lista cat mai scurta si formularea domeniului de cuprindere al acestora in termeni generali Regulile generale si procedurile pentru accesarea surselor financiare au fost prezentate intr-un raport care ofera Romaniei indrumare detaliate despre cum sa acceseze cele mai importante surse de finantare pentru investitiile de mediu care va aduce tara sa se conformeze cu acquis-ul de mediu Este bazat pe o cercetare a literaturii privind ajutoarele financiare nerambursabile cheie ale CE pentru conformarea cu acquis-ul de mediu intre principalele instrumente post-aderare se numara: 1 Fondurile Structurale: Fondul European de Dezvoltare Regionala (Euro- pean Regional Development Fund - ERDF), Fondul Social European (European Social Fund - ESF), Fondul European de indrumare si Garantie Agricola (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF s i instrument Financiar pentru indrumare in domeniul Pescuitului (Financial instrument for Fisheries Guidance - FiFG); 2 initiative comunitare, in care intra patru programe ale Comunitatii care cauta solutii comune la probleme specifice: cooperare transfrontaliera, 122 transnationala si interregionala (iNTERREG iii), dezvoltarea durabila a metropolelor si zonelor urbane in declin (URBAN ii), dezvoltare rurala prin initiative locale (LEADER+) si combaterea inegalitatii si discrimina- rilor in accesul pe piata muncii (EQUAL); 3 Fondul de Coeziune, care functioneaza aproape ca si iSPA si sprijina proiecte la nivel de tara; 4 alte programe specifice ale CE, mai putin axate pe armonizarea in domeniul mediului dintr-o tara, dar care pot fi totusi accesate in vederea stimularii imbunatatirii conditiilor de mediu si facilitarii conformarii intre aceste programe se numara: a) actiuni inovatoare, b) constientizarea lea mediului, c) poluarea marina si d) al 6 Program Cadru RTD in ceea ce priveste procedura de monitorizare pentru proiectele de mediu cu finantare publica, in prezent, Romania nu dispune de proceduri cuprinzatoare de monitorizare a proiectelor de mediu Avand in vedere capacitatea actuala limitata a APM de monitorizare a proiectelor, s-a elaborat o abordare bazata pe principiul care spune ca initiatorii proiectului trebuie sa stabileasca si sa prezinte un Program de Monitorizare si Audit de Mediu (M&AM) spre analiza, comentarii si aprobarea Directorului APM responsabile pentru proiectul respectiv Acest proiect de program M&AM trebuie prezentat APM care raspunde de proiect ca parte integranta a Evaluarii impactului asupra Mediului  Evaluarii de Mediu (EiM EM) Amendat dupa caz si aprobat de APM, acest program M&AM defineste activitatile de monitorizare si tintele pe care proiectul isi propune sa le atinga Romania are nevoie de mai multa instruire in domeniul evaluarii costurilor si al planificarii financiare MMDD ar trebui sa ia in considerare stabilirea unui Centru de instruire in domeniul Mediului sau sa contracteze organizatii de profil pentru implementarea programului de instruire al acestuia Aceasta ar ajuta la institutionalizarea rezultatelor si a beneficiilor cursurilor care au loc si ar asigura echipamentul tehnic necesar pentru o instruire eficienta Programul de instruire al MMDD ar putea beneficia de experienta castigata in timpul implementarii componentelor de instruire ale proiectului ECAiP Bibliografie selectiva Angelescu A , Ponoran i , Ciobotaru V , Mediul ambiant si dezvoltarea durabila, Editura A S E , Bucuresti 1999 Aur N S , Geografie economica mondiala Terra - resurse si industrializare, Editura Sitech, 2002 Brown L , Probleme globale ale omenirii, Editura Tehnica, Bucuresti 1996 Dominique Franck, Vivier, Economie et ecologie, Editions La Decouverte, Paris, 1994 123 Donella H , Meadows, Dennis L , Meadows, J , Randers, W W , Behrens, The limits to growth: A Report for the Club of Rome's Project on the Predictment of Mankind Earth island, Univers Books, New York, 1972 Dutu M , Dreptul mediului, Editura Economica, Bucuresti, 1998 Ed Bonnefous, Omul sau natura, Editura Politica, Bucuresti, 1976 Hazaparu D , Economie si ecologie, TERRA XXi, nr 11, 1996 Hazaparu D , Economie si ecologie, TERRA XXi, nr 11, 1996 Jelev i , Managementul mediului inconjurator, Ed S C F&F international S R L , Gheorgheni, 2001 Josan N , Sisteme globale de mediu, Ed Univ din Oradea, 2002 Kahn H , Wiener Anthony J , The Year 2000, The Macmillan Company, New York, 1967 Kahn Herman, Wiener Anthony J , The Year 2000, The Macmillan Company, New York, 1967 Kuznets S , Economic Growth and Structural Change, New York, 1966 Kuznets S , Modern Economic Growth, Yale University Press, 1966 Kuznets Simon, Economic Growth and Structural Change, New York, 1966 Kuznets Simon, Modern Economic Growth, Yale University Press, 1966 Lupan E , Dreptul mediului, Ed Lumina Lex, 1996 McHale J , An introduction to the Study of the Future, World Future Society, 1977 McHale J , The future of the future, George Brazilier, New York, 1969 McHale John, , The future of the future, George Brazilier, New York, 1969, apud An introduction to the Study of the Future, World Future Society, 1977 Meadows D H , Meadows D L , Randers J , Behrens W W , The limits to growth: A Report for the Club of Rome's Project on the Predictment of Mankind Earth island, Univers Books, New York, 1972 Negrei C , Economia si politica mediului, Editura A S E , Bucuresti, 2004 Negrei C , Economia si politica mediului, Editura A S E , Bucuresti, 2004 Okita S , Cu fata spre secolul 21, A G E R , Economistul - R A i , Bucuresti, 1992 Okita Saburo, Cu fata spre secolul 21, A G E R , Economistul - R A i , Bucuresti, 1992 Pearce D W , Turner R , Economics of Natural Resources and the Environment, Harvester Wheatsheap, London, 1990 Pearce D W , Turner R , Economics of Natural Resources and the Environment, Harvester Wheatsheap, London, 1990 124 Postelnicu Gh Postelnicu C , Globalizarea economiei, Editura Economica Bucuresti, 2000 Rojanschi V Bran F , F Grigore, Elemente de economia si managementul mediului, Ed Economica, Bucuresti 2004 Rojanschi Vladimir, Florina Bran, Florian Grigore," Elemente de economia si managementul mediului", Ed Economica, Bucuresti 2004 *** C E C , industrial Competitiveness and Protection of Environment, SEC (92), 1986 final Bruxelles *** Commission europeenne, Strategie de l'Union europeenne en faveur du developpement durable, 2002 *** Conferint a Ministeriala de la Lucerna, Elvet ia, 28-30 aprilie 1993, Raport publicat de Regional Environmental Center for Central and East Europa, 31 martie 1994 si The State of Food and Agriculture - 1990, F A O , Rome, 1991 *** Exploatarea resurselor naturale s i conceptul de dezvoltare durabila, http:  www agir ro buletine 245 pdf *** Exploatarea resurselor naturale s i conceptul de dezvoltare durabila, http:  www agir ro buletine 245 pdf *** Jurnalul oficial al Uniunii Europene, Decizia Consiliului din 6 martie 2003 de instituire a unui Summit social tripartit pentru dezvoltare si ocupare a fortei de munca (2003 174 CE) *** Materiale preluate de pe http:  www mappm ro, http:  www mie ro, http:  www ier ro, http:  www uniuneaeuropeana go ro *** Raport final, C E C , industrial Competitiveness and Protection of Environment, SEC (92), Bruxelles, 1986 Vadineanu A , Dezvoltarea durabila Editura Universitatii Bucuresti, 1998 Vivier F -D , Economie et ecologie, Editions La Decouverte, Paris, 1994 Capitolul 4 PERSPECTiVELE DEZVOLTaRii SECTORiALE (Simulari pe modelele dezvoltarii sectoriale)1 * Cornelia SCUTARU ** ionel FLORESCU ** Cristian STaNiCa introducere Obiectivul lucrarii: simularea perspectivelor dezvoltarii sectoriale: analiza politicilor de dezvoltare a sectoarelor economice, prin analiza raspunsului la socuri in evolutia variabilelor Lucrarea face parte dintr-un proiect care a demarat in 2005, cand a fost prezentata metodologia si baza de date utilizata; in anul 2006, a fost elaborata o analiza sectoriala , cu punerea in evidenta a domeniilor critice apa rute in evolutia sectoarelor economice in perioada de tranzitie; in anul 2007, au fost construite doua tipuri de modele ale dezvoltarii sectoriale: un model tip pool- estimation, care grupeaza cele trei sectoare in scopul de a pune in evidenta existenta unui pattern comun de evolutie; modele bazate pe corelatii intre principalii indicatori ai tabelelor input-output, care completeaza modelul, cu scopul de a ingloba cat mai multe din corelatiile existente in faza 2008 se construiesc modele VAR pentru principalele corelatii dintre indicatorii ce 2 caracterizeaza sectoarele economice , in scopul de a evalua raspunsul la eventualele socuri in evolutia variabilelor in acest scop se iau in considerare evolutiile din perioada de tranzitie si resursele care pot fi identificate la nivel de sector Sunt abordate punctele si domeniile critice identificate in faza de analiza a dezvoltarii sectoriale Sectoare: • sectorul primar: agricultura (si ramuri legate), industria extractiva s i ramuri energetice; • sectorul secundar: industria prelucra toare s i construc t ii; 1 Lucrare elaborata in cadrul proiectului de excelenta: "Dezvoltarea durabila a Romaniei in context european si mondial " faza 2008 * institutul de Prognoza Economica al Academiei Romane, Bucures ti;   corneliascutaru@yahoo com ** institutul de Prognoza Economica al Academiei Romane, Bucures ti ** institutul de Prognoza Economica al Academiei Romane, Bucures ti;   stanica cris@yahoo com 2 Sectorul primar: agricultura (s i ramuri legate), industria extractiva s i ramuri energetice; sectorul secundar: industria prelucratoare si constructii; sectorul tertiar: comert si servicii 126 • sectorul tertiar: comert s i servicii Prezentam, pe scurt, principalele rezultate obtinute in lucrarile precedente, deoarece ele constituie o baza de plecare pentru dezvoltarile din aceasta lucrare 1 in "Analiza dezvoltarii sectoriale", (2006 ) am identificat pentru fiecare dintre 2 cele trei sectoare punctele si domeniile critice • in sectorul primar au fost identificate ca domenii critice sca derea eficientei procesului de productie (in ceea ce priveste utilizarea consumurilor intermediare); cresterea autoconsumului si scaderea ponderii utilizarii serviciilor; de asemenea, politicile de subventii la producator din sectorul primar au avut evolutii incoerente in decursul tranzitiei; desi s-a incercat eliminarea lor, ultimii ani indica o noua tendinta de crestere a acestora, ceea ce constituie un alt domeniu critic al politicii sectoriale • Posibile domenii critice in sectorul secundar: cres terea rapida a importurilor si deteriorarea soldului balantei comerciale; deteriorarea raportului productie consumuri intermediare primite, ca si nivelul in crestere a acestora, care indica o scadere a eficientei procesului de productie; cresterea autoconsumului; scaderea consumului oferit de sectorul primar • Posibile domenii critice in sectorul tertiar: o distribut ie neomogena a utilizarii serviciilor, a caror pondere se inscrie pe un trend crescator numai in ceea ce priveste consumurile intermediare furnizate celorlalte sectoare (consumuri productive), ponderea serviciilor in consumul final (populatie si administratie) ramanand pe un trend relativ constant Desigur, cresterea mult mai rapida a preturilor in acest domeniu (fata de celelalte bunuri de consum) si slaba calitate (recunoscuta) a serviciilor oferite pot fi cauza mentinerii la un nivel relativ scazut si constant al consumului de servicii de catre populatie si administratie in aceeasi situatie se afla si exportul de servicii Raportat la nivelul productiei, nivelul consumurilor intermediare a crescut mai rapid, astfel incat eficienta procesului de productie in cadrul sectorului este in scadere; de 1 Cornelia Scutaru, ionel Florescu, Cristian Sta nica , "Analiza dezvolta rii sectoriale", Lucrare elaborata in cadrul proiectului de excelenta: "Dezvoltarea durabila a Romaniei in context european si mondial " faza 2006, publicata in volumul Analize privind factorii dezvoltarii durabile pe termen lung la Editura "Expert", 2006, iSBN973- 7885-65-1 2 Sunt considerate puncte critice in evolut ia unui indicator in perioada de tranzit ie acele momente sau perioade de timp in care au loc schimba ri de trend, determinate fie de schimba ri in politicile macroeconomice sau sectoriale, fie de evolut ii conjuncturale Domeniul critic reprezinta fenomenul economic pe care-l indica o anumita evolut ie globala a unui indicator, cu influenta negativa asupra altor indicatori sau asupra intregii economii 127 asemenea, nivelul consumurilor intermediare este foarte mare in raport cu valoarea productiei obtinute 1 in "Modele de dezvoltare sectoriala", (2007 ) am construit doua tipuri de modele cu ajutorul carora am simulat unele aspecte ale comportamentului pe sectoare (existenta unui pattern comun de evolutie, respectiv dinamica evolutiei pe termen scurt in jurul tendintei pe termen lung): • un model de tip panel (pool-estimation) pentru evaluarea comportamen- tului sectoarelor (se cauta identificarea unui pattern comun de evolutie); • ecuatii cu termen de corectie a erorii (ECMs) pentru a estima principalele corelatii si evolutia consumurilor intermediare si a utilizarilor Modelul tip panel, construit pentru ansamblul celor trei sectoare, ia in considerare dependenta dintre productia distribuita si consumurile interme- 2 diare Solutia dinamica a modelului in sectoarele doi (sectorul secundar - industria prelucratoare) si trei (sectorul tertiar - comert si servicii) arata ca exista un pattern comun de evolutie a comportamentului legat de eficienta utilizarii consumurilor intermediare pentru realizarea productiei distribuite, dar el este diferit de cel al sectorului primar (agricultura si ramuri extractive) Pentru a analiza principalele dependente ale consumurilor intermediare primite de catre cele trei sectoare au fost estimate corelatii econometrice de tip ECMs (Error Correction Models), in ipoteza ca, pe termen lung, sectoarele tind c3 atre o anumita stabilitate a consumului , adaptarea de la o etapa la alta fiind data de diferentele de ordinul 1 ale indicatorilor respectivi Concluziile se refera la principalele dependente dintre sectoare si evolutia lor in timp Analog pentru utilizari (consum final, formarea bruta de capital, export) Aceasta lucrare isi propune sa simuleze influenta socurilor din evolutia principalelor variabile asupra domeniilor critice semnalate in lucrarile precedente, cu scopul de a pune in evidenta perspectivele dezvoltarii sectoriale in urmatorii ani 4 1 Scurt demers metodologic Pentru a evalua impactul socurilor care se produc din diverse cauze (inclusiv politici economice, mediu economic extern si intern) asupra 1 Cornelia Scutaru, ionel Florescu, Cristian Stanica "Modele de dezvoltare sectoriala ", Lucrare elaborata in cadrul proiectului de excelenta: "Dezvoltarea durabila a Romaniei in context european si mondial " , DDRCEM, faza 2007, publicata in volumul Analiza interdependentelor dintre dezvoltarea durabila a Romaniei si a tarilor membre UE in perioada postaderare, Editura Expert 2008, iSBN 978-973-159-014-1 2 Solutia dinamica a unui model econometric (notata cu "Baseline" in modelul de mai sus) se obt ine prin rezolvarea iterativa a modelului, fiecare iterat ie plecand de la nivelul calculat prin iteratia precedenta 3 V pentru o abordare aseman atoare, Emilian Dobrescu, "Macromodels of the Romanian Market Economy", cap iV input-Output Block, Editura Economica, Bucuresti, 2006 128 comportamentului celor trei sectoare, vom utiliza functii impuls-raspuns construite pe un modele tip VAR (vector autoregresiv) Este o metoda foarte des intalnita in analiza seriilor de timp, in principal datorita flexibilitatii si a usurintei de folosire Una din caracteristicile modelelor VAR este faptul ca surprind structura dinamica a mai multor variabile simultan, iar functiile de impuls - raspuns surprind propagarea unui soc al unei variabile dependente asupra sistemului Metoda (Sims, 1980) poate fi considerata o generalizare atat a modelului univariat autoregresiv, pentru ca variabilele dependente sunt lag-uri ale variabilelor explicative dar si a ecuatiilor simultane, pentru ca se estimeaza simultan un sistem de ecuatii in plus, in fiecare ecuatie se includ si lag-uri ale celorlalte variabile endogene in general, in model nu sunt incluse 1 variabile exogene, asa cum se procedeaza in modelare 4 2 Modelul Pornind de la analiza punctelor si domeniilor critice (v "Analiza dezvoltarii 2 sectoriale", (elaborata in 2006 ), vom insista asupra urmatoarelor dependente: • in sectorul primar dependenta dintre productie s i nivelul consumurilor intermediare; cresterea autoconsumului si scaderea ponderii utilizarii serviciilor; evolutia politicilor de subventii la producator din sectorul primar; • in sectorul secundar: dependent a dintre product ie s i nivelul consumu- rilor intermediare; cresterea autoconsumului si scaderea consumului oferit de sectorul primar; cresterea rapida a importurilor si deteriorarea soldului balantei comerciale; • in sectorul tert iar: o distribu t ie neomogena a utiliza rii serviciilor Raportat la nivelul productiei, nivelul consumurilor intermediare a crescut mai rapid, astfel incat eficienta procesului de productie in cadrul sectorului este in scadere; de asemenea, nivelul consumurilor interme- diare primite din sectorul primar (energie si materii prime) este foarte mare in raport cu valoarea productiei obtinute Analiza functiilor impuls-raspuns pentru aceste domenii ne va indica perspectivele de evolutie a sectoarelor analizate Trebuie mentionat ca aceste 1 Bianca Pauna, "Modelarea si evaluarea impactului investit iilor directe, nationale si internationale asupra piet ei muncii si evolutiei macroeconomice din Romania - Metodologie VAR si VEC; cerinte privind seriile de date - Caietul seminarului de modelare macroeconomica, nr 15 2007, www ipe ro 2 Cornelia Scutaru, ionel Florescu, Cristian Sta nica , "Analiza dezvolta rii sectoriale", Lucrare elaborata in cadrul proiectului de excelenta: "Dezvoltarea durabila a Romaniei in context european si mondial " faza 2006, publicata in volumul Analize privind factorii dezvoltarii durabile pe termen lung la Editura Expert, 2006, iSBN973- 7885-65-1 129 analize dau numai sugestii asupra politicilor necesare, indicand cum raspund indicatorii analizati la posibilele socuri Pentru a mentine comparabilitatea rezultatelor, in constructia modelului am pastrat aceeasi baza de date Toate ecuatiile contin indicii variabilelor exprimate in termeni reali (preturi constante 2003) 4 3 Analiza functiilor impuls-raspuns: perspective ale dezvoltarii sectoriale 4 3 1 Sectorul primar Domenii critice luate in considerare: • eficient a utiliza rii consumurilor intermediare primite; • gradul de utilizare a autoconsumului (consumuri intermediare primite din productia proprie); • utilizarea serviciilor; • impactul politicii de subvent ionare a sectorului primar a) Modelul propus este un VAR care analizeaza dependenta dintre productia distribuita a sectorului primar si consumurile intermediare totale primite de la celelalte trei sectoare Functia impuls-raspuns sugereaza o amortizare a socului consumurilor intermediare asupra productiei in circa 10 ani de la producerea acestuia Figura nr 4 1 130 b) Urmatorul model este un VAR care analizeaza dependenta dintre productia sectorului primar si autoconsum (consumurile intermediare primite de catre sectorul primar din productia proprie) Functia impuls-raspuns indica o amortizare a socului autoconsumului asupra productiei in circa sase ani Figura nr 4 2 c) Modelul care urmareste raspunsul sectorului primar la un soc in nivelul de utilizare a serviciilor, pune in evidenta posibilitatea de a amortiza socul, foarte puternic la inceput, in urmatorii 8-10 ani Figura nr 4 3 131 Figura nr 4 4 d) in sfarsit, pentru analiza perspectivelor sectorului primar in ceea ce priveste politica subventiilor, a fost construit un model VAR si functia impuls- raspuns corespunzatoare Dupa cum se vede din grafice, raspunsul productiei sectorului primar la un soc in politicile de subventii este puternic in primii ani, dar se amortizeaza rapid, dupa 6-8 ani 4 3 2 Sectorul secundar Domenii critice luate in considerare: • eficient a utiliza rii consumurilor intermediare primite; • gradul de utilizare a autoconsumului (consumuri intermediare primite din productia proprie); • eficient a utiliza rii resurselor primite din sectorul primar; • impactul politicilor privind comert ul exterior (importul de ma rfuri s i servicii pentru sectorul secundar) a) Primul model este un VAR care analizeaza dependenta dintre productia distribuita a sectorului secundar si consumurile intermediare totale primite de la celelalte trei sectoare Functia impuls-raspuns sugereaza un soc cu amortizare lenta, practic fara importanta dupa primii 5 ani de la producerea acestuia 132 Figura nr 4 5 b) Urmatorul model este un VAR care analizeaza dependenta dintre productia sectorului secundar si autoconsum (consumurile intermediare primite de catre sectorul secundar din productia proprie) Functia impuls-raspuns indica un soc negativ foarte puternic in primii ani, cu o amortizare intarziata la 9-10 ani Figura nr 4 6 133 d) Modelul care urmareste raspunsul sectorului secundar la un soc in nivelul de utilizare a resurselor primite din sectorul primar (energie si materii prime), pune in evidenta posibilitatea de a amortiza socul, pozitiv si foarte puternic la inceput, in urmatorii 8-10 ani Figura nr 4 7 d) Pentru analiza perspectivelor sectorului primar in ceea ce priveste impactul politicilor privind comertul exterior (importul de marfuri si servicii pentru sectorul secundar), a fost construit un model VAR si functia impuls- raspuns corespunzatoare Dupa cum se vede din grafice, raspunsul productiei sectorului primar la un soc in importul de marfuri este puternic in primii ani, dar se amortizeaza rapid, dupa circa 4 ani; cat despre raspunsul sectorului la un soc in importul de servicii, acesta este foarte slab si se amortizeaza rapid d1) importul de marfuri 134 Figura nr 4 8 d2) importul de servicii Figura nr 4 9 135 4 3 3 Sectorul tertiar Domenii critice luate in considerare: • distribut ia serviciilor ca tre celelalte sectoare; • eficienta utiliarii consumurilor intermediare primite; • eficient a utilizarii resurselor primite din sectorul primar (energie s i materii prime) a) Modelul ia in considerare dependentele reciproce dintre nivelul de productie al celor trei sectoare Daca urmarim impactul unui soc in nivelul productiei de servicii asupra celorlalte sectoare, sunt de mentionat urmatoarele: • impactul unui s oc in sectorul tert iar asupra lui insus i, pozitiv in primii doi ani devine negativ prin reactie, dar mult mai slab, in urmatorii ani, ca sa scada in intensitate pana la amortizare dupa circa 6 ani; • impactul unui soc in sectorul tertiar asupra productiei din sectorul primar este slab, oscilant si se considera amortizat dupa circa 4 ani; • mult mai puternica si de durata este reactia sectorului secundar la un soc in sectorul serviciilor; socul nu se considera amortizat inainte de 9 ani Figura nr 4 10 b) Al doilea model este un VAR care analizeaza dependenta dintre productia distribuita a sectorului tertiar si consumurile intermediare totale 136 primite de la celelalte trei sectoare Functia impuls-raspuns sugereaza un soc negativ, cu amortizare lenta, practic fara importanta dupa primii 5 ani de la producerea acestuia Figura nr 4 11 c) Urmatorul model este un VAR care analizeaza dependenta dintre productia sectorului tertiar si autoconsum (consumurile intermediare primite de catre sectorul tertiar din productia proprie) Functia impuls-raspuns indica un soc negativ foarte puternic in primii ani, cu o amortizare intarziata la 8-9 ani Figura nr 4 12 137 Bibliografie Charemza W , Deadman D - New Directions in Econometric Practice General to Specific Modelling Cointegration and Vector Autoregression - University of Leicester, Edward Elgar, England, (1992) Ciupagea C - An elasticity approach to the Analysis of Romanian Foreign Trade Policy during the Years of Transition - Economics of Planning, 27, Kluwer Academic Publishers, Netherlands, (1994) Culver S E - "is There a Unit Root in The inflation Rate? Evidence from Sequential Break and Panel Data Models" - Journal of Applied Econometrics, 12, 435, (1997) Dobrescu E - "Transition Economy-a Weakly Structured System" - Romanian Economic Review, 41, (1996) Dobrescu E - "Dihotomia real-nominal in economia romaneasca de tranzitie" - Supliment al revistei Microeconomia aplicata 1, (1997) Dobrescu E - Macromodels of the Romanian Transition Economy - third edition, Expert Publishing House, Bucharest, (2000) Hall S G , Ciupagea C - Modelling the Romanian Exchange Rate 1991-1995 - ACE Phare Project, London Business School (1996) Mereuta C , Ciupagea C , Calota M , Oncescu C , Scutaru C , Bejan F , Wiener U , Joita P , Straus T - industria prelucratoare romaneasca - Editura Fundatiei PRO, Bucuresti (2000) Peters E - Chaos and Order in the Capital Markets A New View of Cycles Prices and Market Volatility - John Wiley & Sons inc (1991) Porter M - The Competitive Advantage of Nations - New York: The Free Press, (1993) Scutaru C - "inflation-salaires-chomage" - Revue Roumaine des Sciences Economiques, 40, 145, (1994) Scutaru C - "Un modele agrege du processus inflationiste" - Observer, 4, (1997) Scutaru C , Ghita A - Chaos and Order in transition: Exchange Policy and Social Costs (inflation-Unemployment) - MEET iV, ACE Phare Project, University of Leicester, (1998) Sims C A - "Macroeconomics and Reality", Econometrica, vol 48, (1980) Theiler J et all, - "Testing for nonlinearity in time series: the method of surrogate data" - Physica D, 58, 77, (1992) Voiculescu D , Mereuta C , et all - Analiza competitivitatii economiei romanesti orizont 2000-2005-2010 Solutii strategice alternative, Ed Academiei, Bucuresti, (1998) Colectiv de autori din iNCE, iPE, iEM, iEN - Macromodelul economiei romanesti de tranzitie Banca de date Capitolul 5 ANALiZA POLiTiCiLOR ECONOMiCE FOLOSiND UN MODEL DSEG MULTiSECTORiAL Petre CARAiANi introducere Modelul neokeynesian cu preturi rigide (NK, de aici inainte) de tip Calvo (1983), vezi Gali (2002) sau Walsh (2003) pentru o prezentare (anexa nr 1 detaliaza modelul neokeynesian standard), nu reuseste sa reproduca unele trasaturi din economia reala, cum ar fi persistenta inflatiei, sau persistenta functiilor de raspuns ale inflatiei si productiei la un soc monetar Una din solutiile propuse pentru rezolvarea acestei probleme a fost introducerea de preturi heterogene Aceasta implica considerarea mai multor sectoare economice, fiecare fiind caracterizat de un grad diferit de rigiditate al preturilor Faptul ca preturile au o rigiditate a preturilor diferita la nivel de sectoare a fost studiat in Lach si Tsiddon (1992,1996), Blinder et al (1998), sau Buckle si Carlson (2000) Studiul cel mai complet si mai semnificativ este insa acela al lui Bils si Klenow (2004) care au inclus in studiul lor categorii de bunuri insemnand aproximativ 70% din bunurile care alcatuiesc cosul de consum mediu american Ei au confirmat rezultatele din studiile anterioare, aratand ca exista o heterogenitate pronuntata a preturilor pentru diferitele tipuri de bunuri si a sectoarelor economice Folosind abordarea neokeynesiana, ei au demonstrat ca un model neokeynesian unisectorial poate reproduce comportamentul unui model neokeynesian multisectorial, daca modelul unisectorial ia in considerare o medie de fixare a pret urilor de patru luni, corespunza toare datelor reale din economia americana Contributia lui Bils si Klenow (2004) a fost continuata de Carvalho (2007), respectiv Nakamura si Steinsson (2007) care au studiat modele neokeynesiene cu preturi heterogene Astfel, Carvalho (2007) a introdus mai multe sectoare intr-un model neokeynesian cu preturi rigide pentru a studia efectele socurilor monetare El a aratat ca socurile monetare duc la efecte reale atat mai persistente cat si mai puternice intr-un model multisectorial, decat intr-un model unisectorial pentru calibrari indentice in ceea ce priveste rigiditatile reale sau nominale Nakamura si Steinsson (2007) au calibrat un model multisectorial folosind datele din economia americana privind distributia de-a lungul sectoarelor a frecventei si amplitudinii schimbarii preturilor si ei au ajuns la concluzia ca in modelul multisectorial, persistenta si taria impactului 139 socurilor monetare sunt mult mai puternice decat pentru modelul unisectorial cu calibrari similare Mai mult, introducerea inputurilor intermediare in model genereaza un grad ridicat de rigiditate reala, tripland practic impactul socurilor monetare asupra economiei Rezultatele de mai sus justifica calibrarea si simularea unui model multi- sectorial de tip dinamic stocastic de echilibru general (DSEG, de aici inainte), pentru economia Romaniei care sa permita analiza dinamicii sectoarelor economice sub impactul socurilor agregate ale politicii monetare, ale productivitatii, fiscalitatii, investitiilor sau productivitatii intr-un studiu precedent, Caraiani (2008) a aratat ca introducerea mai multor sectoare intr-un model NK cu preturi rigide conduce la o raspunsuri diferite ale sectoarelor economice atat la socurile de politica monetara cat si la socurile inflationiste sectoriale Rezultatele sugereaza ca banca nationala ar trebui sa ia in considerare heterogenitatea preturilor la nivel de sectoare in acest studiu am extins cercetarile anterioare din Caraiani (2008) prin considerarea unui model DSEG mai complex, incluzand mai multe tipuri de rigiditati si frictiuni Pe baza calibrarii, respectiv a estimarii modelului in forma unisectoriala, am putut analiza efectul diferitelor tipuri de socuri asupra economiei agregate, respectiv asupra sectoarelor economice 5 1 Un model DGE multisectorial Modelul utilizat este o extensie a modelului de referinta a lui Smets si Wouters (2003) Alegerea modelului lui Smets si Wouters (2003) are in vedere faptul ca acesta are o performanta buna atat in raport cu reproducerea caracteristicilor ciclurilor economice din economiile dezvoltate, reproducerea functiilor de raspuns la politicile economice, cat si in raport cu posibilitatea de a prognoza principalele variabile economice Modelul caracterizeaza o economie inchisa in prima sectiune prezint modelul cu un singur bun final, discutand apoi cazul existentei mai multor bunuri finale in sectiunea 2 2 5 1 1 Modelul unisectorial Gospodaria tipica maximizeaza utilitatea asteptata de-a lungul vietii, in raport cu consumul Ct, masa monetara nominala Mt, forta de munca lt Gospodariile rezolva urmatoarea problema: ⎡ ∞ ⎛⎜ maxE0⎢⎢⎣⎢∑t=0βtεtB⎜⎝⎜⎜1-1 c(Ctτ-Ht)c-1+1 l(ltτ)l+1-t )1- c - 1 (l τ )1+ l + ε tM ⎣⎢ t =0 ⎜⎝ 1 -  m ⎝⎜ Pt ⎠⎟ ⎛⎜Mtτ⎟⎞1- m ⎞⎟⎥⎤ ⎟⎟⎥ ⎟⎟⎥ ⎟⎠⎥⎦ (5 1)   fiind coeficientul de aversiune relativa la risc, φ fiind elasticitatea utilitatii la oferta de munca iar β factorul de discount 140 Constrangerea bugetara este data de: τ τ τ τ Mt + b Bt = M t -1 + Bt -1 Pt t Pt Pr Pt +Ytτ -Ctτ - itτ (5 2) Venitul total al gospodariilor este dat de: Ytτ = (wtτltτ + Atτ)+ (rtkztτKtτ-1 - ψ(ztτ)Ktτ-1)+ Divtτ (5 3) Gospodariile stabilesc preturile pe piata fortei de munca Modelul presupune o rigiditate a salariilor de tip Calvo (1983), astfel incat probabilitatea ca o anumita gospodarie sa schimbe salariul nominal este data de 1-ξw Pentru gospodariile care nu optimizeaza se presupune o dinamica de tip indexare partiala: Wtτ = ⎜⎜ Pt -1 ⎟⎟ Wtτ-1 (5 4) t ⎝⎜Pt-2 ⎟⎠ t 1 O alta alegere optimala a gospodariilor este aceea a stocului de capital, investitiilor, respectiv capacitatii de utilizare, astfel incat functia obiectiv sa fie maximizata in conditiile prezentei constrangerii bugetare din (4 4 2) si a ecuatiei de dinamica a capitalului din (4 4 5): Kt-1 = Kt-1(1- τ)+ ⎢1- S⎜⎜εit it ⎟⎟⎥it (5 5) t 1 t 1 ⎣⎢ ⎝⎜ t it-1⎠⎟⎦⎥ t intr-un mod tipic pentru modelele neokeynesiene, in economie se produce un singur bun final si un continuum de bunuri intermediare Se presupune ca sectorul bunului final este perfect competitiv in sectorul final, bunul final este produs folosind urmatoarea tehnologie: ⎛⎜ 1 j 1 ⎟⎞1+λp,t Yt = ⎜⎜∫ ytj1+λp,t di ⎟⎟ ⎜⎝ 0 ⎟⎠ (5 6) Pentru sectorul intermediar se presupune ca fiecare din bunurile intermediare i este produs de catre o firma j Functia de productie folosita este de tip Cobb Douglas si include si costuri fixe: ytj =εtaKαj,tL1j-,tα -Φ (5 7) Conditia de echilibru pentru acest model este data de situatia in care productia este egala cu cererea gospodariilor pentru consum, pentru investitii, respectiv consumul guvernamental, adica: Yt = Ct + Gt +it + ψ (zt )K t-1 (5 8) Al treilea tip de agent in modelul NK este autoritatea monetara Am folosit aici o specificatie de tip Taylorian pentru politica monetara Specificatia din Smets si Wouters (2003) este mai complexa, autoritatea monetara raspunzand atat la deviatia inflatiei de la obiectivul de inflatie si gapul productiei, cat si la 141 schimbarile curente in inflatie, rata curenta de crestere a productiei, respectiv socurile tehnologice sau socurile la nivelul fortei de munca Regula monetara include doua tipuri de socuri monetare, un soc in obiectul de inflatie, respectiv un soc la nivelul ratei dobanzii Rˆt =ρRˆt-1+(1-ρ)( t +r ( ˆt-1- t)+rYYˆt)+r∆ ( ˆt - ˆt-1)+ +r∆y(Yˆt -Yˆt-1)-raηta-rLηtL+ηtR Prin determinarea conditiilor optimale din problemele de maximizare ale gospodariilor, firmelor producatoare de bunuri finale si firmelor producatoare de bunuri intermediare, am derivat conditiile necesare de ordinul i pentru problema care definesc solutia sistemului Am linearizat apoi aceste ecuatii, si, introducand regula de politica monetara, respectiv procese de tip AR(1) pentru socurile din model ca si conditiile de echilibru pentru pietele din model, am obtinut un sistem cu noua ecuatii endogene, corespunzator celor noua variabile endogene { ˆ t ,wˆ t ,Kˆ t-1,Qˆ t ,iˆt ,Cˆ t ,Rˆ t ,rˆtk ,Lˆt }, si zece procese de tip AR(1) corespunzatoare celor zece tipuri de socuri exogene, {εta,εlt ,εtb,εtL,εGt ,ηwt ,ηtp,ηQt , t ,ηtR} 5 1 2 Modelul multisectorial in aceasta sectiune prezint extindea modelului uni-sectorial la cazul unui model multisectorial Abordarea urmeaza lui Stahlschimdt (2007) care a extins modelul lui Smets si Wouters (2003) la cazul existentei mai multor sectoare economice Extinderea modelului presupune caracterizarea fiecarui sector printr-o functie de productie, printr-o dinamica a capitalului, printr-o dinamica a fortei de munca, respectiv printr-o curba Phillips sectoriala Prezint mai jos ecuatiile ce caracterizeaza un sector i, ecuatiile fiind in forma lineara Pentru fiecare sector i, functia de productie este data de: Yˆi,t = φεta + φαKˆi,t +φαψrˆtk +(1-α)Lˆi,t (5 10) unde Yi este productia din sectorul i, Ki este stocul de capital din sectorul i, iar Li este forta de munca din acest sector Dinamica stocului de capital este prezentata mai jos, Ω i reprezentand ponderea sectorului i in economia agregata Kˆ i,t = (1- τ)Kˆ i,t-1 + τΩi iˆt (5 11) Ecuat ia (12) este ecuat ia linearizata a cererii de forta de munca: Lˆi,t=-Wˆt +(1+ψ)rˆtk +Kˆ i,t (5 12) 142 Pentru fiecare sector rezulta o curba Phillips, caracterizata de un grad de rigiditate diferit, functie de fiecare sector:  ˆi,t =1+ββγpEt ˆi,t+1+1+γβpγpEt ˆi,t-1+ + 1 p (1-βξi,pp)(1-ξi,p)[αˆk+( [αrˆtk +(1-α)wˆ t -ˆεta]+ λˆpt (5 13) 1+ βγp ξi,p Curba Phillips sectoriala se caracterizeaza printr-un grad de rigiditate ξi, care indica probabilitatea ca o firma o sa tina preturile fixe in perioada t Curba Phillips este de tip neokeynesian incluzand si un parametru de indexare a preturilor Fiecare din cele patru variabile sectoriale de mai sus contribuie la variabila agregata corespunzatoare Agregarea se realizeaza prin intermediul unei sume ponderate De exemplu, pentru productia agregata se foloseste ecuatia: Yˆt =Ω1Yˆt,1+Ω2Yˆt,2 +Ω3Yˆt,3 Ponderile Ωi fiind calculate pe baza valorilor din conturile nationale 5 2 Analiza dinamicii sectoarelor economice folosind un model calibrat 5 2 1 Estimarea modelului Am estimat modelul folosind tehnici bayesiene in mod curent, abordarea bayesiana este vazuta ca si cea mai potrivita metoda de estimare a modelelor DSEG Exista o literatura in crestere in ceea ce priveste metodologia estimarii bayesiene aplicate pe modelele DSEG, vezi An si Schorfheide (2007) Estimarea s-a realizat pentru perioada 2000 si 2007, folosind date trimestriale Am folosit ca variabile PiB-ul trimestrial in preturile anului 2000, consumul privat trimestrial in preturile anului 2000, formarea bruta de capital fix trimestrial in preturile anului 2000, inflatia trimestriala, rata trimestriala a dobanzii, ocuparea fortei de munca la nivel trimestrial, respectiv salariile reale trimestriale Rata trimestriala a dobanzii este media ratei lunare a dobanzii in timpul trimestrului curent inflatia trimestriala este data de deflatorul PiB trimestrial cu baza fixa in anul 2000 Pentru determinarea salariilor reale trimestriale s-a obtinut mai intai media trimestriala a salariilor nominale care s-a deflatat apoi cu deflatorul trimestrial al PiB Estimarea a necesitat obtinerea unor serii de timp pentru variabilele observate care sa aiba aceeasi interpretare ca si variabile din model in acest 143 sens am aplicat logaritmul natural, acolo unde a fost necesar, si am folosit filtrul Hodrick-Prescott pentru a obtine variabile in forma deviatiei de la tendinta Pentru o serie de parametri s-a recurs la tehnica de calibrare Calibrarea s-a realizat pe baza mai multor surse Astfel, factorul de discount β a fost calibrat la 0,99 Rata de depreciere este preluata din Caraiani (2007), fiind calculata la 0,024 Elasticitatea productiei in raport cu capitalul, sau, altfel spus, retributia capitalui, este preluata din Caraiani (2007), unde a fost calculata la 0,4 Ponderile sectoarelor economice s-au calculat folosind datele din conturile nationale pentru valoarea adaugata bruta pe sectoare in anul 2005 Astfel, sectorul industrial are o pondere de 30%, cel al serviciilor de 62%, iar cel al constructiilor de 8% S-a tinut cont si de faptul ca sectorul agriculturii nu a fost considerat, in model existand doar trei sectoare, sectoarele industrie, servicii si constructii M-am concentrat pe aceste trei sectoare datorita faptului ca agricultura este un sector volatil de la un an la altul, fiind mai greu de modelat printr-o functie de productie si cu atat mai putin printr-o curba Phillips proprie Mai dificil de calibrat au fost rigiditatile preturilor din sectoarele economice Din estimarea de mai jos, tabelul nr 1, rezulta o probabilitate ca firmele sa tina preturile fixe de-a lungul unei perioade, la nivel economiei agregate, de 0,72 Am setat pentru industrie aceasta probabilitate la ξa = 0,50 Pentru servicii, tinand cont de faptul ca este de asteptat o rigiditate mai mare a preturilor, αb a fost setat la 0,90 Pentru constructii, un sector cu schimbari foarte dese de preturi, s-a considerat o flexibilitate mai mare a preturilor, αc fiind setat la 0,25 Distributiile apriorice au fost stabilite urmand literatura din domeniu, si anume Smets si Wouters (2003) pentru cele mai multe din distributii, respectiv Rabanal si Rubio-Ramirez (2005) Tabelul nr 1 prezinta rezultatele estimarii Estimarea arata ca nivelul rigiditatii preturilor si al salariilor este moderat, parametrii xi p si xi w fiind estimati la 0,72, respectiv la 0,77 Aceasta inseamna ca firmele, respectiv gospodariile, in medie, schimba nivelul preturilor, respectiv al salariilor, la fiecare patru trimestre Rigiditatea mai ridicata a salariilor este conforma dinamicii obisnuite a economiei romanesti Estimarea indica si un grad de indexare ridicat atat pentru curba salariilor cat si pentru curba preturilor, γw fiind estimat la 0,80 iar γp la 0,79 Astfel, procesele pentru inflatie si salarii au un grad de privire-inapoi foarte ridicat Estimarea regulii tayloriene surprinde importanta acordata stabilitatii preturilor de catre banca nationala, justificabil prin adoptarea tintirii inflatiei Astfel, parametrul corespunzator inflatiei r pie a fost estimat la 1,65, indicand un caracter conservator al autoritatii monetare in acelasi timp, politica monetara a fost implementata intr-un mod gradual, asa cum estimarea coeficientului autoregresiv al ratei dobanzii ρ arata, ρ fiind estimat la 0,75 Coeficientii corespunzatori gap-ului productiei, respectiv dinamicii gapului 144 productiei arata ca banca nationala a acordat o importanta secundara dinamicii productiei Tabelul nr 5 1 Rezultatele estimarii bayesiene Parametrii Media apriorica Medie posterioara interval incredere interval incredere Distributie apriorica Deviatie standard  c 1,00 1,45 0,78 1,91 Normala 1,50  l 2,00 2,11 1,03 3,27 Normala 0,75 φi 4,00 6,42 4,45 8,14 Normala 1,50 φy 1,45 1,44 1,24 1,67 Normala 0,125 h 0,70 0,80 0,70 0,90 Beta 0,10 czcap 0,20 0,20 0,09 0,33 Normala 0,075 xi w 0,75 0,72 0,63 0,80 Beta 0,05 xi p 0,75 0,77 0,71 0,82 Beta 0,05 xi e 0,50 0,33 0,19 0,46 Beta 0,15 γw 0,75 0,80 0,64 0,98 Beta 0,15 γp 0,75 0,79 0,65 0,95 Beta 0,15 r pie 1,7 1,65 1,51 1,81 Normala 0,10 r dpi 0,3 0,32 0,18 0,46 Normala 0,10 ρ 0,8 0,75 0,63 0,85 Beta 0,10 r y 0,125 0,14 0,06 0,22 Normala 0,05 r dy 0,063 0,12 0,04 0,19 Normala 0,05 ρa 0,85 0,66 0,53 0,81 Beta 0,20 ρpb 0,85 0,86 0,67 0,99 Beta 0,20 ρb 0,85 0,63 0,49 0,78 Beta 0,20 ρg 0,85 0,77 0,63 0,94 Beta 0,20 ρl 0,85 0,83 0,66 0,99 Beta 0,20 ρi 0,85 0,79 0,67 0,96 Beta 0,20   ea 1 3,78 2,66 5,14 inv Gamma infinita   pie bar 1 3,09 0,49 5,74 inv Gamma infinita   b 1 5,52 2,36 8,50 inv Gamma infinita   g 1 0,97 0,79 1,15 inv Gamma infinita   l 1 0,90 0,26 1,54 inv Gamma infinita   i 1 0,58 0,29 0,85 inv Gamma infinita   etar 1 2,22 1,71 3,20 inv Gamma infinita   etaq 1 0,62 0,24 1,06 inv Gamma infinita   etap 1 1,58 1,27 1,91 inv Gamma infinita   etaw 1 1,98 1,52 2,43 inv Gamma infinita 145 5 2 2 Simularea modelului in vedere simularii modelului, am calibrat modelul folosind parametrii calibrati in sectiunea anterioara, respectiv valorile medii ale estimarilor de parametri Simularea s-a realizat pe un orizont de 50 000 de perioade Pe baza simularilor am putut calcula functiile teoretice de raspuns ale variabilelor endogene din model la o parte din tipurile de socuri, si anume la socul productivitatii, la socul la nivel de cheltuieli guvernamentale, la socuri la nivel de investitii, la socuri la nivel de rata a dobanzii, respectiv la socuri la nivel salarial Astfel, analiza acestor socuri cuprinde atat analiza politicii fiscale si monetare, cat si analiza socurilor productivitatii Pentru a simplifica analiza am considerat doar o parte dintre variabilele endogene din model, respectiv productia Y, inflatia PiE, rata dobanzii R, salariile W, ca si productiile la nivel sectorial, y a productia din industrie, y b productia din servicii, respectiv y c productia din constructii Figura nr 1 prezinta graficul cu functiile de raspuns ale variabilelor endogene la socurile de productivitate Pentru acest tip de soc, ca si in celelalte functii de raspuns la socuri, o perioada corespunde unui trimestru Un soc pozitiv al productivitatii se produce in perioada zero, astfel incat PTF la nivelul intregii economii creste cu 1% Figura nr 5 1 Functiile de raspuns la socurile productivitatii 4 2 0 -2 4 2 0 5 0 -5 Y 5 10 15 20 W 5 10 15 20 y c 5 10 15 20 2 0 -2 -4 5 0 -5 PiE 5 10 15 20 y a 5 10 15 20 1 0 -1 -2 5 0 -5 R 5 10 15 20 y b 5 10 15 20 146 PiB-ul agregat raspunde cu o crestere pozitiva maxima de aproximativ 2%, efectul pozitiv durand aproape trei ani Raspunsul maxim este atins dupa aproximativ un an Observam ca sectoarele economice raspund puternic, productia crescand aproximativ cu acelasi nivel ca si in cazul productiei agregate Ca si persistenta, sectorul serviciilor apare ca fiind cel mai persistent, impactul pozitiv durand aproximativ patru ani Pentru sectoarele servicii si constructii, efectul pozitiv dureaza doar aproximativ zece trimestre Efectele sunt in acord cu comportamentul sectoarelor economice din economia reala, sectorul industrial, al constructiilor ca si sectorul serviciilor fiind puternic corelate cu productia agregata in figura nr 2 este prezentat impactul socurilor la nivel de cheltuieli guvernamentale Un soc pozitiv de 1% in cheltuielile guvernamentale duce la o cres tere a PiB agregat cu 1%, ra spunsul maxim fiind atins in momentul producerii socului Productiile la nivel sectorial raspund in mod similar ca intensitate, efectul pozitiv durand aproximativ doi ani Figura nr 5 2 Functiile de raspuns la socurile de cheltuieli guvernamentale 1 0 5 0 -0 5 0 -0 02 -0 04 1 0 5 0 Y 5 10 15 20 W 5 10 15 20 y c 5 10 15 20 0 1 0 -0 1 1 0 -1 PiE 5 10 15 20 y a 5 10 15 20 0 1 0 -0 1 1 0 -1 R 5 10 15 20 y b 5 10 15 20 impactul socurilor la nivel de investitii este prezentat in figura nr 3 Remarcam din nou prezenta unor functii de raspuns cu efect intarziat impactul maxim asupra PiB agregat este de 1%, cu un punct maxim atins dupa aproximativ un an inflatia raspunde pozitiv, printr-o crestere modesta cu 0,2%, ceea ce duce si la o usoara crestere a ratei dobanzii 147 Productiile sectoriale au de asemenea o forma de tip hump-shaped, raspunsul maxim fiind atins dupa aproximativ un an, ceva mai mult pentru sectorul serviciilor Productia din sectorul serviciilor raspunde cel mai puternic, impactul maxim fiind de peste 1% Mai mult, efectul in acest sector este cel mai persistent, el durand peste cinci ani Figura nr 5 3 Functiile de raspuns la socurile la nivel de investitii 1 0 5 0 0 1 0 -0 1 1 0 -1 Y 5 10 15 20 W 5 10 15 20 y c 5 10 15 20 0 2 0 -0 2 1 0 -1 PiE 5 10 15 20 y a 5 10 15 20 0 4 0 2 0 2 1 0 R 5 10 15 20 y b 5 10 15 20 Functiile de raspuns la socurile monetare sunt prezentate in figura nr 4 Am simulat efectul unei cresteri de 1% a ratei dobanzii in perioada zero, orizontul de timp fiind de 20 de trimestre Datorita implementarii unei politici monetare foarte restrictive se produce o scadere a productiei si a inflatiei Efectul asupra PiB agregat este puternic, PiB-ul la nivelul intregii economii scazand cu aproximativ 1,2% inflatia scade cu aproximativ 0,5% Pentru ambele variabile macroeconomice, efectele sunt persistente, ele durand aproape trei ani, zece - douasprezece trimestre in ceea ce prives te efectele asupra sectoarelor economice, observa m faptul ca acestea raspund omogen la socul monetar in ceea ce priveste intensitatea, respectiv momentul atingerii punctului maxim Sectorul serviciilor este cel mai persistent ca raspuns, impactul pozitiv durand aproximativ douasprezece trimestre, in timp ce pentru celelalte doua sectoare efectul dureaza pana in zece trimestre 148 Figura nr 5 4 Functiile de raspuns la socurile de politica monetara 1 0 -1 -2 0 02 0 -0 02 2 0 -2 Y 5 10 15 20 W 5 10 15 20 y c 5 10 15 20 0 5 0 -0 5 2 0 -2 PiE 5 10 15 20 y a 5 10 15 20 2 1 0 -1 2 0 -2 R 5 10 15 20 y b 5 10 15 20 impactul s ocurilor fiscale este analizat in figura nr 5 s ocurile la nivel de salarii pot fi considerate si ca o parte componenta a politicii fiscale, cu mentiunea insa ca miscari in nivelul salariilor pot surveni si in urma deciziilor agentilor privati impactul asupra inflatiei este puternic, inflatia crescand cu aproape 2%, impactul pozitiv durand aproximativ 6 trimestre Autoritatea monetara raspunde printr-o crestere a ratei dobanzii de 1% (raspunsul maxim e atins dupa cateva trimestre) impactul asupra product iei agregate este de asemenea puternic datorita cresterii ratei dobanzii Se observa o scadere a PiB agregat cu 2% impactul asupra sectoarelor economice difera ca si intensitate, respectiv persistenta Cel mai puternic impact se produce la nivelul sectorului serviciilor, unde productia scade cu 2% iar impactul negativ dureaza peste cinci ani impactul negativ asupra productiei din industrie si constructii este mai putin persistent, el durand circa 3-4 ani 149 2 0 -2 2 0 -2 2 0 -2 Functiile de raspuns la socurile salariale Figura nr 5 5 Y PiE R 5 10 15 20 5 10 15 20 5 10 15 20 W y a y b 5 10 15 20 5 10 15 20 5 10 15 20 y c 5 10 15 20 5 3 Concluzii in acest studiu, am analizat impactul socurilor de politica economica asupra economiei Romanesti in acest sens, am extins modelul unisectorial al lui Smets si Wouters (2003) la cazul unui model cu trei sectoare (industrie, servicii si contructii) in vederea simularii am calibrat o parte din parametri, pentru parametrii comuni cu modelul unisectorial recurgandu-se la estimarea modelului pe date trimestriale Calibrarea s-a bazat atat pe rezultatele estimarii unui DSGE in Caraiani (2007), pe datele privind sectoarele economice din conturile nationale, ca si pe estimarea modelului in varianta unisectoriala Datorita prezentei unui numar realist de frictiuni, si anume rigiditati la nivel de salarii, rigiditati la nivel de preturi, costuri de ajustare ale productiei, dar si prezenta asa-numitului "habit formation" (formarea de obicei in consum, reprezentat prin parametrul h), functiile de raspuns ale socurilor conduc la raspunsuri realiste ale variabilelor endogene, cu un raspuns intarziat, de tip "hump-shaped" in ceea ce priveste socurile de productivitate, cele trei sectoare economice raspund aproximativ la fel, confirmand si datele din economie care arata ca 150 sectoarele economice cresc cu rate de crestere apropiate si puternic corelate, Caraiani (2007) socurile de rata a dobanzii au efecte puternice si persistente atat asupra productiei cat si asupra inflatiei Sectorul serviciilor raspunde cel mai puternic, efectul fiind mai persistent decat in celelalte doua sectoare socurile fiscale sub forma unui soc in cheltuielile guvernamentale au efecte uniforme asupra sectoarelor economice in cazul socurilor salariale, putem observa un comportament similar al sectoarelor economice ca si pentru socurile de politica monetara, sectorul serviciilor raspunzand cel mai puternic iar efectul resimtindu-se cel mai indelungat Putem afirma ca sectorul serviciilor se comporta, per ansamblu, diferit fata de celelalte doua sectoare economice traditionale, industria si constructiile, atat in raport cu socurile monetare, cu socurile salariale, sau cu socurile la nivel de investitii Aceste rezultate implica o evaluare mai atenta a politicilor economice in mod curent Banca Nationala a Romaniei urmareste inflatia la nivel agregat Asa cum arata rezultatele din acest studiu, nu exista insa un comportament omogen al sectoarelor cu privire la raspunsul la diferitele socuri care afecteaza economia O reevaluare a politicii monetare ar trebui sa ia in considerare atat comportamentul diferit al sectoarelor economice, posibilitatea existentei unei heterogenitati a preturilor, dar si considerarea unor reguli monetare care iau explicit in calcul si variatia inflatiei la nivel de sectoare Bibliografie Bils M si P Klenow: "Some Evidence on the importance of Sticky Prices", Journal of Political Economy vol 112, 947-985, (2004) Blinder, A S , E R D Canetti, D E Lebow, si J B Rudd: Asking About Prices Russell Sage Foundation, New York, New York, (1998) Buckle R si J Carlson (2000): "Menu costs, firm size and price rigidity", Economics Letters, vol 66, 59-63 Calvo, G A : "Staggered Prices in a Utility-Maximizing Framework," Journal of Monetary Economics, 12: 383-398, (1983) Caraiani, P "Analiza sectorului serviciilor folosind un model DSEG multi sectorial", studiu in cadrul proiectului CEEX - Valorificarea potentialului competitiv al serviciilor, (2008) Caraiani P : "Contributia serviciilor la cresterea economica", Conferinta internationala "Serviciile si Competitivitatea", Academia de Studii Economice 26-27, Octombrie 2007, Bucuresti, 2007 Caraiani, P "An Analysis of Economic Fluctuations in Romanian Economy Using the Real Business Cycle Approach", Romanian Journal of Economic Forecasting 8 (2): 76-86, (2007) 151 Carvalho, C : "Heterogeneity in Price Stickiness and the Real Effects of Monetary Shocks," Frontiers of Macroeconomics, 2(1), (2006) Chari, V , P J Kehoe, si E R McGrattan: "Sticky Price Models of the Business Cycle: Can the Contract Multiplier Solve the Persistence Problem," Econometrica, 68(5): 1151-1179, (2000) Clarida, R , J Gali, si M Gertler (1999): "The Science of Monetary Policy: A New Keynesian Perspective," Journal of Economic Literature, 37: 1661-1707 Gali, Jordi "New Perspectives on Monetary Policy, inflation and the Business Cycle," NBER Working Paper 8767, (2002) iacoviello, Matteo: Graduate Macroeconomics Lecture Notes, Mimeo, Boston College, 2005 Lach S si D Tsiddon: "The Behavior of Prices and inflation: An Emprical Anaysis of Disaggregated Price Data", Journal of Political Economy, vol 100, 349-389, (1992) Lach S si D Tsiddon: "Staggering and Synchronization in Price-Setting: Evidence from Multiproduct Firms", The American Economic Review, vol 86-5: 1175-1196, (1996) McCallum, B si E Nelson: "An Optimizing iS-LM Specification for Monetary Policy and Business Cycle Analysis," Journal of Money, Credit and Banking 31 (3): 296-313, (1999) Nakamura, E , si J Steinsson: "Monetary Non-Neutrality in a Multi-Sector menu Cost Mode," Working Paper, Columbia University, (2007) Smets, F si R Wouters: "An Estimated Stochastic Dynamic General Equilibrium Model for the Euro Area," Journal of the European Economic Association 1, (2003) Stahlschimdt, S : "On the Heterogeneity of Price Stickiness and its Consequences for European Monetary Policy", Master Thesis, Humboldt University at Berlin, (2007) Walsh, C : Monetary Theory and Policy, MiT Press, (2003) Woodford, M : interest and Prices, Princeton University Press, Princeton, NJ, (2003) 152 Anexa nr 5 1 Prezentarea modelului neokeynesian unisectorial Caracteristica principala a modelelor ciclurilor reale (RBC, de aici inainte), si de fapt a intregii clase a modelelor RBC, este faptul ca sunt modele de echilibru general caracterizate prin competitie perfecta pe toate pietele si in care fluctuatiile economice sunt raspunsul deciziilor optimale ale agentului reprezentativ la socurile tehnologice Dupa cum se stie insa, abordarea standard RBC sufera de cateva deficiente majore in primul rand, abordarea RBC este in contradictie cu realitatile economiei de piata Asa cum studiile economice arata, chiar si cele mai performante economii de piata se caracterizeaza prin asa-numitele imperfectiuni, sau frictiuni, care fac ca modelul competitiei perfecte din abordarea RBC sa fie nerealist De asemenea, studiile econometrice au aratat ca banii (cuantificati sub diverse forme) au un efect reale asupra economiei, confirmand una din tezele de baza ale curentului keynesian Aceste motive, precum si alte cateva dezvoltari, au dus spre sfarsitul anilor `90 la emergenta curentului neokeynesian (NK, de aici inainte) scoala NK porneste de la tipul de abordare presupus de metodologia RBC, la care adauga diverse imperfectiuni, fie la nivel de ajustari lente la nivelul preturilor, fie la nivelul rigiditatii salariilor, fie sub forma altor mecanisme care indeparteaza economia model de economia de tip competitie perfecta din abordarea RBC in acest studiu prezint un model de tip NK pe care il estimez si simulez pentru economia Romaniei Modelul avut in vedere este considerat modelul standard de tip NK Evaluarea acestui model standard permite o analiza a paradigmei NK si relevantei acesteia pentru economia Romaniei si, in acelasi timp, prin sublinierea imperfectiunilor modelului, se traseaza posibile dezvoltari ale acestui model standard Modelul este similar celor prezentate si in Gali (2002), precum si in Walsh (2003), fiind considerat modelul NK standard Aici urmez modelul usor modificat din iacoviello (2005), care se distinge prin luarea in considerare a balantei reale in functia de utilitate a gospodariilor Modelul este compus din trei tipuri de agenti, si anume gospodariile care consuma bunuri finale, producatorii (de bunuri finale, respectiv de bunuri intermediare), precum si guvernul care controleaza politica monetara 1 Gospodariile intr-un mod tipic modelelor NK, se presupune existenta unui continuu de indivizi cu o viata infinita, totalul lor fiind normalizat la 1 Problema agentului reprezentativ este sa aleaga consumul ct, oferta de munca Lt, banii Mt si obligatiunile Bt astfel incat sa maximizeze utilitatea de-a lungul vietii data de: 153 E0 =∑= βt⎜⎜⎝1-t ρ -η1(Lt)η +χlnMPtt ⎟⎠⎟ - ( Lt ) + χ ln (1) t=0 ⎝⎜1- ρ η t Pt ⎠⎟ unde operatorul E0 indica expectatiile conditionate de informatia la momentul zero, iar β este factorul de discount Acestei probleme de maximizare i se asociaza urmatoare constrangere: Ct +Bt = Rt-1Bt-1+Wt Lt +Ft -Mt -Mt-1 +Tt (2) t += Bt-1 + Lt + Ft - Pt Pt Pt Pt unde Rt-1 are in vedere rata nominala a dobanzii asociata obligatiunilor iar Ft sunt dividendele primite de la firmele producatoare de bunuri intermediare Fie  t = Pt Pt-1 rata bruta a inflatiei Putem scrie conditiile de ordinul i asociate acestei probleme de maximizare ca si: 1ρ = βEt⎜⎜⎛ Rt ⎞ ρ C t t⎝⎜ t+1Ctρ+1⎠⎟ wt = Lη-1 Ctρ= Lt 1 = Et⎛⎜β 1 1 ⎟⎞ + χ Ctρ =Et⎜⎝β t+1 Ctρ+1⎟⎠+ mt (3) (4) (5) unde wt este salariul real iar mt este balanta monetara reala Astfel, prima ecuatie reprezinta ecuatia Euler asociata consumului care apare tipic in astfel de probleme, iar doua ecuatie este ecuatia ofertei de munca A treia ecuatie reprezinta cererea de bani 2 Firmele producatoare de bunuri finale Al doilea agent din modelul NK este firma producatoare de bunuri finale Se presupune existenta unei firme reprezentative care produce un bun final Yt folosind bunurile intermediare Yjt Totalul bunurilor finale este dat de un index agregat de tip CES, dupa formula: ⎛ 1 ε-1 ⎞ε-1 Yt =⎜⎜∫0Yjtε dj⎟⎟ ⎝ 0 ⎠ (6) unde ε>1 Firmele cumpara intrari (inputuri) date de Yjt si produc bunuri finale astfel incat sa maximizeze profitul, luand Pjt ca si dat: 154 1 maxYt - ∫ PjtYjtdj Pt 0 (7) unde Pt este un indice agregat al preturilor ce va fi determinat ulterior Aceasta problema poate fi scrisa si ca o problema de minimizare a cheltuielilor date fiind constrangerile la nivel de productie in acest caz, problema se poate scrie ca: ⎛⎜ ε ⎞⎟ ⎜ ⎜⎛ 1 ε-1 ⎞⎟ε-1 ⎟ L = ∫PjtYjtdj - Pt⎜⎜Yt -⎜⎜∫Yjt ε dj⎟⎟ ⎟⎟ ⎜⎝ ⎝ 0 ⎠ ⎟⎠ ⎝ Alegerea optimala a lui Yjt implica faptul ca: ∂L ∂Y jt = 0 , adica : = ∂Yt P jt = Pt ∂Y Astfel, obtinem ca: jt 1 ⎛ 1 ⎞1-ε Pt = ⎜⎜∫Pj1t-εdj ⎟⎟ ⎝ 0 ⎠ ⎟⎠ (8) (9) unde Pt reprezinta costul minim al cumpararii unei unitati dintr-un cos al bunurilor finale si poate fi astfel interpretat ca si un indice agregat al preturilor 3 Firmele producatoare de bunuri intermediare Sectorul intermediar al economiei se modeleaza intr-o maniera similara Se presupune din nou existenta unei firme reprezentative Se considera ca exista un continuu de astfel de firme care sunt in proprietatea gospodariilor, fiecare firma fiind indexata pe intervalul (0,1) Fiecare astfel de firma ia in considerare trei constrangeri in decizia sa Astfel, ea foloseste forta de munca pentru a produce, folosind urmatoare tehnologie: Yjt=AtLjt (10) Aceasta formulare ia in considerare argumentul lui McCallum si Nelson (1999) cum ca dinamica stocului de capital nu este relevanta pe termen scurt pentru dinamica economiei agregate, putand fi exclusa din analizele asupra ciclului economic 155 A doua constrangere a firmei intermediare este data de curba cererii, fiecare firma din sectorul intermediar avand o curba a cererii cu panta descrescatoare Curba cererii pentru firma j e data de: Y jt = ⎜⎜ P jt ⎟⎟ Yt (11) jt ⎜⎝ Pt ⎟⎠ t Ultima constrangere are in vedere adoptarea ipotezei rigiditatii preturilor Am folosit aici specificatia lui Calvo (1983), care sugereaza ca in fiecare perioada preturile pot fi ajustate cu probabilitatea 1-θ, doar de catre o fractiune aleatoare din firme in mod tipic, aceasta problema poate fi sparta in doua probleme succesive de optimizare, una de minimizare a costului in care se alege cererea de munca optimala, si una de maximizare a profitului in care se alege nivelul optim al pretului Problema de minimizare a costului implica minimizarea WtLjt in conditiile in care nivelul productiei e dat de Yjt=AtLjt Problema poate fi scrisa astfel: min Wt L jt + Zt (Yjt - AtL jt ) (12) Pt unde Zt este multiplicatorul asociat acestei constrangeri Conditia de ordinul i implica faptul ca: Y jt 1 Wt = (13) L jt Zt Pt care ne da expresia pentru cererea de forta de munca Atunci functia de cost real se scrie ca si: COSTt = Wt L jt = ZtY jt (14) Pt Astfel, putem considera Zt ca si costul marginal real, iar inversa lui, Xt=1 Zt ca si markup-ul Analizez in paragrafele care urmeaza problema de alegere a preturilor Luand in considerare faptul ca unii dintre producatorii de bunuri intermediare pot schimba preturile iar altii nu, nivelul pretului mediu este un agregat CES compus din toate preturile din economie, dat de formula: Pt1-ε = θPt1 1ε +(1- θ)(Pt* )1-ε (15) * unde Pt-1 este nivelul pretului din perioada anterioara, iar Pt este nivelul mediu al pretului ales de cei ce pot schimba preturile Pentru un producator intermediar care are sansa 1-θ de modificare * (resetare) a preturilor in t, fie P pretul de resetare Curba cererii este data de: 156 Y* =⎛⎜Pj*t ⎟⎞-εY Yjt +k = ⎜ ⎟ Yt +k ⎜⎝ Pt+k ⎟⎠ pentru orice perioada k>0 pentru care va tine pretul Problema de maximizare se poate scrie ca:B unde: max∑(θβ)Et⎜⎜Λt,k⎜⎜P jt -Zt+k⎟⎟Yj*t+k⎟⎟ k=0 ⎝ ⎝ Pt+k ⎠ ⎠ (16) (17) Λt,k = ⎜⎛⎜ Ct ⎟⎞⎟ ρ t ,k = ⎜⎜ ⎟⎟ ⎝ Ct+k ⎠ * in perioada t, producatorul alege Pjt astfel incat sa maximizeze profitul Diferentiind functia de profit si parcurgand mai multe etape, vezi Walsh (2003) sau iacoviello (2005), se obtine urmatoare expresie: ∞ ∑(θβ)kEt[Λt,kYt*,kZin+kPt-+1k Pt* = X k =0 ∞ ∑(θβ)kEt[Λt,kYt*+kPt-+1k ∞ = X ∑ φt,kZin+k unde Φt,k este dat de: k=0 φt,k = ∞ (θβ)kEt[Λt,kYt*,kPt-+1k] t Λt,kYt,kPt +k ∞ ∑(θβ)kEt[Λt,kYt*+kPt-+1k (18) (19) k=0 Aceasta expresie indica faptul ca pretul optimal este o medie ponderata a costurilor marginale curente si asteptate Ponderile depind de cererea asteptata in viitor, si de cat de mult pun firmele discount pe profit 4 Echilibrul Ca si in modelele RBC, inchiderea modelului presupune specificarea unei politici monetare, precum si impunerea conditiilor de echilibru pentru piete Presupunem o politica monetara data de urmatoarea regula: Mt = χCtρ Rt (20) Pt t Rt - 1 Dat fiind faptul ca vom realiza o aproximare lineara: Yt' = ∫01Yjt dj (21) este aproximativ egal cu Yt si astfel putem folosi: Yt=AtLt 157 Echilibrul pe piata fortei de munca este dat de: Yt=AtLt (22) iar echilibrul pe piata obligatiunilor este dat de: Bt=0 (23) in termeni de niveluri in valorile reale, modelul este dat de urmatoarele ecuatii: 1 ρ Y t ⎞⎟ = βEt ⎜⎜⎛ Rt Ptρ ⎟⎞⎟ ⎜⎝Pt+1Ytρ+1 ⎠⎟ (24) -η Y 1-ρ-η = At t Zt ⎛ ∞ ⎞1-ε Pt1-ε = θPt1 1ε +(1- θ)Et⎜⎜X∑φt,kZt,kPt+k⎟⎟ ⎜⎝ k =0 ⎟⎠ (25) (26) Rt = Rtφ-1⎜⎜rr⎜⎜⎝ PPt ⎟⎟⎠ 1+φ ⎜⎛Zt ⎟⎞φz⎟⎞ ε ⎝⎜ Zt ⎟⎠ ⎟⎠ εr,t (27) Realizez o aproximare locala in jurul starii de echilibru pentru model Ecuatiile (24), (25) si (26) se pot aproxima relativ usor, folosind tehnica log- linearizarii descrisa anterior Un efort de calculare mai mare este implicat de log-linearizarea curbei Phillips NK Detaliile pasilor intermediari folositi in log- linearizarea curbei Phillips NK pot fi gasiti in Walsh (2003) sau iacoviello (2005) Modelul log-linearizat este dat de urmatoarele ecuatii: yt = Etyt+1 - ρ1(rt - Et t+1) (28) y t = 1 zt + η at (29) t η+ ρ -1 t η+ ρ-1 t (1- θ)(1- βθ )  t = βEt  t +1 + θ zt + ut (30) rt =φrrt-1+(1-φr)((1+φ ) t +φzzt)+et (31) at = ρ a at -1 + uat (32) Pentru a obtine o formula standard a modelului NK, putem introduce ca variabila productia potentiala, si elimina costul marginal, asa cum sugereaza iacoviello (2005), folosind formulele: ynη =a t η+ ρ -1 t (33) zt = (η+ρ-1)(yt -yin ) (34) 158 Astfel, forma finala a modelului folosit este dat a de ecuat iile urma toare: yt = Etyt+1 - ρ1(rt - Et t+1) (35)  t =βEt t+1+(1-θ)(θ1-βθ)(yt -yin)+ut (36) rt =φrrt-1+(1-φr)((1+φ ) t+φy(yt -yin))+et (37) at = ρ a at -1 + uat Prima ecuatie, (35), reprezinta curba iS a modelului care difera de curba standard iS prin includerea expectatiilor si a elementelor forward-looking Curba iS reprezinta latura cererii din acest model Latura ofertei este reprezentata de curba Phillips (36) care difera mai radical de curba Phillips traditionala Procesul inflatiei este cu privire inainte ("forward- looking", en ), inflatia curenta fiind o functie de inflatia asteptata in prima forma derivata, s-a putut vedea cum curba Phillips NK poate fi inteleasa si ca valoarea prezenta a costurilor marginale prezente si viitoare De asemenea, este esential de inteles ca aceasta curba Phillips a fost derivata din comportamentul de optimizare al agentilor, respectiv de maximizare a profitului pentru firme, Walsh (2003) Ecuatia (37) este o regula monetara de tip Taylor, in care rata curenta a dobanzii depinde de rata dobanzii din perioada anterioara, de inflatia curenta si gap-ul productiei Modelul este inchis prin precizarea unei dinamici a socurilor productivitatii, care urmeaza un proces AR(1) Capitolul 6 STRATEGii REGiONALE ALE ROMaNiEi iN SPiRiTUL DEZVOLTaRii DURABiLE Carmen Beatrice PaUNA ileana DUMiTRESCU Andrei DALiNA 1 Daniela ANTONESCU 6 1 Consideratii generale privind dezvoltarea durabila in Romania Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand cu anul 1997, prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene a fost insa adoptata, abia in anul 2001, de catre Consiliul European de la Goteborg Ulterior, in anul 2002, acestei Strategii i-a fost adaugata o dimensiune externa la Barcelona in anul 2005, Comisia Europeana a demarat un proces de revizuire a Strategiei, publicand, in luna februarie, o evaluare critica a progreselor inregistrate dupa 2001 care puncteaza si o serie de directii de actiune de urmat in continuare Documentul a evidentiat si unele tendinte nesustenabile in cazul dezvoltarii economice actuale, cu efecte negative asupra mediului inconjurator, care ar putea afecta dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene, respectiv schimbarile climatice, amenintarile la adresa sanatatii publice, saracia si excluziunea sociala, epuizarea resurselor naturale si erodarea biodiversitatii Ca urmare a identificarii acestor probleme, in iunie 2005, sefii de state si de guverne ai tarilor Uniunii Europene au adoptat o Declaratie privind liniile directoare ale dezvoltarii durabile - care este in consonanta cu Agenda de la Lisabona revizuita, pentru cresterea economica si crearea de noi locuri de munca; la sfarsitul aceluiasi an, 2005, Comisia Europeana a prezentat, in spiritul acestei Declaratii - o propunere de revizuire a Strategiei de la Goteborg din 2001 Ca rezultat al acestui proces, Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia de Dezvoltare Durabila reinnoita pentru o Europa extinsa Documentul este conceput intr-o viziune strategica unitara si coerenta, avand ca obiectiv general desfasurarea unor actiuni care sa permita Uniunii Europene 1 Autor cap 1 4 "Studiu de caz - Strategii regionale de dezvoltare durabila a zonelor urbane" 160 sa realizeze o imbunatatire continua a calitatii vietii pentru generatiile prezente si viitoare prin crearea unor comunitati sustenabile, capabile sa gestioneze si sa foloseasca resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si sociala al economiei in vederea asigurarii eficientei economice, protectiei mediului si coeziunii sociale Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei revine Uniunii Europene si statelor sale membre, implicand toate componentele institutionale la nivel comunitar si national, fara insa a se neglija contributia activa a societatii civile Strategia de Dezvoltare Durabila a Europei largite prevede, ca orientare pentru realizarea actiunilor mentionate, urmatoarele patru obiective specifice: • protect ia mediului prin masuri care sa permita disocierea cresterii economice de impactul negativ asupra mediului; • echitatea s i coeziunea sociala , prin respectarea drepturilor fundamen- tale, diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discrimi- narii de orice fel; • eficient a economica prin promovarea cunoasterii, inovarii, competitivitatii pentru asigurarea unor standarde de viata ridicate si a unor locuri de munca abundente si bine platite; • indeplinirea responsabilitatilor internat ionale ale UE prin promovarea institutiilor democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii si a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile pretutindeni in lume in Romania, in perioada 1997-1999 a fost elaborata pentru prima data, cu asistenta din partea Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD), o Strategie Nationala pentru Dezvoltare Durabila, care a fost rodul colaborarii unor institutii diverse si a unor specialisti din domenii interdisciplinare si care a fost adoptata ca document oficial al Guvernului Romaniei Desi impactul acestui document asupra politicilor publice la nivel national a fost relativ restrans, el a oferit cadrul conceptual si metodologia de consultare a factorilor interesati (stakeholders) pentru implementarea cu succes a programului Agenda Locala 21 intr-un numar de circa 40 municipalitati si judete Demersurile pentru elaborarea unei strategii complexe de dezvoltare durabila a Romaniei, cu orizont de timp 2025, au continuat, la initiativa Presedintelui Romaniei si sub egida Academiei Romane, pe parcursul anilor 2002-2004, tema fiind insa, reluata abia in anul 2007 Astfel, dupa aderarea Romaniei la UE, respectiv in iulie 2007, Strategia din 1999 a reprezentat obiectul unei raportari interimare catre Comisia Europeana cu privire la stadiul realizarii obiectivelor dezvoltarii durabile Aceasta raportare interimara a fost urmata de demararea unui proces de formulare a Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila - in acord cu Strategia Generala a Uniunii Europene, proces care va fi finalizat spre sfarsitul anului 2008 Conceptia generala a Strategiei Nationale a fost elaborata tinand 161 cont de obiectivele Strategiei pentru Dezvoltare Durabila a UE, dar incearca sa identifice particularitatile si cerintele specifice situatiei din Romania "Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila" este documentul programatic realizat conform exigentelor Uniunii Europene de catre Guvernul Romaniei prin Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, in colaborare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare prin Centrul National pentru Dezvoltare Durabila Documentul va reprezenta, astfel, prima strategie integratoare elaborata de Romania in calitate de stat-membru al Uniunii Europene implementarea conceptului de dezvoltare durabila, ca orientare generala a Uniunii Europene si ca politica de stat a Romaniei, presupune un efort de re- evaluare continua a premiselor acceptate in conformitate cu prevederile Strategiei pentru Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene, un raport de evaluare a implementarii Strategiei pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei va fi inaintat catre Comisia Europeana odata la doi ani, incepand cu 2011 Rapoartele vor fi insotite de propuneri si recomandari privind eventuala modificare a orientarilor generale, politicilor si prioritatilor Strategiei UE in materie Conform recomandarii exprese continute in Strategia UE in materie si practici ale statelor membre, va fi declansata in paralel o procedura de evaluare colegiala (peer review) a Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila de catre institutii relevante din alte state care adopta procese strategice comparabile Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei a fost elaborata pentru urmatoarele orizonturi de timp: 2013-2020-2030 Documentul stabileste obiective concrete pentru trecerea la un nou model de dezvoltare bazat pe cunoastere si inovare, stabilind directiile principale de actiune pentru insusirea si aplicarea principiilor dezvoltarii durabile in perioada imediat urmatoare Strategia propune o viziune a dezvoltarii durabile a Romaniei in perspectiva urmatoarelor doua decenii, cu obiective care transcend durata ciclurilor electorale Ca orientare generala, lucrarea vizeaza realizarea urmatoarelor obiective strategice pe termen scurt, mediu si lung: • Orizont 2013: incorporarea organica a principiilor s i practicilor dezvolta rii durabile, conform exigentelor UE, in ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei • Orizont 2020: atingerea nivelului mediu actual (cu referinta la cifrele anului 2006) al UE-27, potrivit indicatorilor de baza ai dezvoltarii durabile • Orizont 2030: apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile 162 Realizarea acestei Strategii Nationale de Dezvoltare Durabila potrivit directivelor UE va necesita ca baza de referinta, insa, situatia economico- sociala concreta de la nivel regional si local, si prin deductie logica strategiile regionale concepute pentru atingerea unor obiective precise Toate regiunile de dezvoltare ale Romaniei, inclusiv Bucuresti-ilfov, au un produs intern brut (PiB) pe cap de locuitor mai mic de 75% din media comunitara si sunt eligibile pentru finantare din instrumentele Structurale ale UE in cadrul obiectivului Convergenta Din perspectiva principiilor si obiectivelor dezvoltarii durabile, evolutiile la nivel regional prezinta o importanta cruciala, accentuata in conditiile specifice ale Romaniei de tendinta de crestere a disparitatilor teritoriale in ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociala, utilizarea rationala a resurselor si calitatea infrastructurii de mediu Astfel, raportat la media nationala (100), PiB locuitor in Regiunea Nord-Est a reprezentat 79,8% in 1998 s i 68,4% in 2005 in comparat ie cu Regiunea Bucuresti-ilfov de 162,2% in 1998 si 212,5% in 2005, rata somajului a fost in Regiunea Sud-Vest de 104,8% in 1998 si de 125,4% in 2005 fata de 47,1% in 1998 si 40,7% in 2005 in Regiunea Bucuresti-ilfov, iar proportia populatiei rurale a crescut in Regiunea Sud de la 129% in 1998 la 129,3% in 2005 dar s-a redus in Regiunea Nord-Vest de la 83,8% in 1998 la 80,7% in 2005 Din totalul investitiilor straine atrase pana in anul 2006, 64,3% (22,2 miliarde euro din totalul de 34,5 miliarde) s-au concentrat in Regiunea Bucuresti- ilfov fata de numai 2,7% in regiunea Sud-Vest si 1,2% in Regiunea Nord-Est in comparatie cu celelalte state-membre ale Uniunii Europene, inclusiv cele care au aderat in sau dupa 2004, Romania prezinta particularitatea singulara de a avea cea mai inalta proportie a populatiei rurale (45,1% din total in 2005) din care peste o treime lucra in agricultura Segmentul de populatie ocupata in agricultura se caracterizeaza printr-un avansat proces de imbatranire: 33,7% peste 55 ani, 36,3% intre 35 si 54 ani si numai 30,0% intre 15 si 34 ani in 2006 in acest context, apare o data in plus necesitatea elaborarii unor strategii de dezvoltare economica la nivel regional, cu concursul decidentilor politici dar si al altor factori locali si in spiritul exigentelor europene si al principiilor dezvoltarii durabile 6 2 Atenuarea disparitatilor regionale - obiectiv fundamental al strategiilor de dezvoltare economica Obiectivul fundamental al politicilor de dezvoltare regionala il constituie reducerea disparitatilor teritoriale, in scopul realizarii unui echilibru intre nivelurile de dezvoltare economica si sociala a regiunilor (zonelor) 163 Majoritatea tarilor, inclusiv a celor dezvoltate economic, se confrunta cu disparitati regionale si, in consecinta, elaboreaza strategii si politici de dezvol- tare regionala Evaluarea disparitatilor economice dintre regiuni si a potentia- lului de dezvoltare a fiecarei zone ofera un suport informational important in orientarea si abordarea ajustarilor structurale si sectoriale, sustinerea procese- lor de relansare economica si stimularea capacitatii competitive a regiunilor Regiunile de dezvoltare din Romania prezinta anumite particularitati in ceea ce priveste structura lor economica, astfel incat evolutia economico-sociala a acestora este influentata de preponderenta anumitor sectoare de activitate (agricultura, industrie, servicii etc ) in cele ce urmeaza , ne propunem sa analiza m, disparita t ile in dezvoltarea economico-sociala a regiunilor, identificate in perioada 2002-2006 Evidentierea discrepantelor regionale se axeaza pe o paleta restransa de indicatori (data fiind existenta datelor statistice la nivel regional): produsul intern brut (PiB), forta de munca, veniturile salariale, rata somajului 6 2 1 Produsul intern brut regional a) Participarea regiunilor la formarea PiB national se caracterizeaza prin ponderi relativ constante la nivelul anilor 2002 si 2006 Datele statistice (tabelul nr 6 1 ) releva ca, in anul 2002, marea majoritate a regiunilor a avut ponderi cuprinse intre 11,9% si 12,5% (Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Nord-Vest, Centru) Regiunea Bucuresti-ilfov se distanteaza cu contributia cea mai importanta (20,6%), iar regiunile Sud-Vest Oltenia si Vest se remarca prin cele mai mici proportii (8,3%, respectiv 9,8%) Tabelul nr 6 1 Produsul intern brut regional regional in anii 2002 si 2006 PiB Milioane Lei, preturi curente PiB % in total t ara Regiunea 2002 2006 2002 2006 Romania 152017,0 344650,6 100,0 100,0 Nord-Est 18930,9 38429,9 12,5 11,2 Sud-Est 18035,8 38508,7 11,9 11,2 Sud-Muntenia 18944,5 44301,4 12,5 12,9 Sud-Vest Oltenia 12677,6 28589,2 8,3 8,3 Vest 14913,4 35788,9 9,8 10,4 Nord-Vest 18439,1 40806,2 12,1 11,8 Centru 18671,9 40291,2 12,3 11,7 Bucuresti-ilfov 31274,4 77710,5 20,6 22,5 Sursa: Anuar statistic 2003, iNS; Conturi nationale regionale 2002-2006, iNS 2009 164 in anul 2006 s-au produs us oare modificari ale ponderii regiunilor in PiB national, in sensul scaderii acesteia fata de 2002 respectiv cu 0,5-0,7% puncte procentuale in regiunile Nord-Vest, Vest, Centru si Sud-Est, si cu 1,3 p p in regiunea Nord-Est Regiunea Bucuresti-ilfov isi marea contributia cu 1,9 p p , regiunea Vest cu 0,6 p p , iar regiunea Sud-Vest Oltenia se mentine constanta (8,3%) Graficul nr 6 1 Produsul intern brut regional in anii 2002 si 2006 % in total tara 25 20 15 10 5 0 anul 2002 anul 2006 20 6 22 5 12 5 11 9 12 5 12 9 12 1 12 3 11 2 11 2 10 4 11 8 11 7 8 3 8 3 9 8 Sursa: Anuar statistic 2003, iNS; Conturi nationale regionale 2002-2006, iNS 2009 b) Produsul intern brut regional pe locuitor Pentru evaluarea statistica a decalajelor economice dintre regiuni si stabilirea unei ierarhii a regiunilor in raport cu PiB national se utilizeaza indicele de disparitate a PiB pe locuitor, atat fata de media nationala, ca si interregional (tabelul nr 6 2 ) indicele de disparitate a PiB regional pe locuitor, fata de total tara, arata ca, in intervalul 2002-2006, evolutia a fost nefavorabila in regiunile Nord- Est, Sud-Est, Nord-Vest si Centru, unde a crescut decalajul fata de media nationala Evolutii favorabile, mult superioare mediei pe tara, au avut numai regiunile Vest si Bucuresti-ilfov in regiunile Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, desi inregistreaza o usoara imbunatatire a indicelui, acesta se situeaza sub media nationala Modificarile intervenite in evolutia PiB regional locuitor nu au schimbat ierarhia regiunilor in raport cu nivelul national al PiB locuitor (graficul nr 6 2 ) 165 Tabelul nr 6 2 Produsul intern brut regional pe locuitor in anii 2002 si 2006 Regiunea lei locuitor indici de disparitate 2002 2006 media nationala=100 regiune nivel minim=100 2002 2006 2002 2006 Romania 6974,9 15967,6 100,0 100,0 - - Nord-Est 5057,4 10295,8 72,5 64,5 100,0 100,0 Sud-Est 6288,8 13569,8 90,2 85,0 124,4 131,8 Sud - Muntenia 5613,3 13374,6 80,5 83,8 111,0 129,9 Sud-Vest Oltenia 5415,3 12463,3 77,6 78,1 107,0 121,1 Vest 7629,5 18570,1 109,4 116,3 150,9 180,3 Nord-Vest 6690,7 14946,6 95,9 93,6 132,3 145,1 Centru 7332,0 15920,2 105,1 99,7 145,0 154,6 Bucuresti-ilfov 14149,1 35012,1 202,9 219,3 279,9 340,0 Graficul nr 6 2 1 PiB Regional   locuitor in anul 2006 - indici de disparitate interregionali 1 PiB Reg   PiB Reg min; PiB Reg Nord Est = nivel minim 166 Regiuni de dezvoltare indici disparitate interregionali 8 - Bucures ti 340,0 5 -Vest 180,3 7 - Centru 154,6 6 - Nord Vest 145,1 2 - Sud Est 131,8 3 - Sud 129,9 4 - Sud Vest 121,1 1 - Nord Est 100,0 indicele de disparitate interregional al PiB locuitor este calculat ca raport intre nivelul PiB locuitor al regiunilor si nivelul minim al PiB regional locuitor (din analiza se exclude regiunea Bucuresti-ilfov, al carui PiB locuitor ramane foarte ridicat, in comparatie cu media pe tara) Acest indice evidentiaza adancirea decalajelor economice dintre regiuni, in periada 2002-2006, si, in mod deosebit intre valorile maxime (Vest) si minime (Nord-Est), de la 1,5 la 1,8 Dezechilibrele economice s-au accentuat si in cazul regiunilor Sud- Muntenia (de la 1,11 la 1,30), Sud-Vest Oltenia (de la 1,07 la 1,21), Nord-Vest (de la 1,32 la 1,45) Graficul nr 6 3 Produsul intern brut regional pe locuitor in anii 2002 si 2006 indici de disparitate Sursa: Anuar statistic 2003, iNS Conturi nat ionale regionale 2002-2006, iNS-2009 167 c) Structura PiB regional pe sectoare ale economiei in anul 2006 Unul dintre factorii care contribuie la adancirea decalajelor intre nivelurile de dezvoltare a regiunilor il constituie structura sectoriala a PiB regional Tabelul nr 6 3 Structura PiB regional pe sectoare ale economiei, in anul 2006 Agricultura industrie Constructii Servicii Total Romania 7,8 24,5 7,4 60,3 100 Nord-Est 12,7 19,6 7 60,7 100 Sud-Est 10,1 23,7 8,9 57,3 100 Sud-Muntenia 9,9 32,5 6,2 51,4 100 Sud-Vest Oltenia 10 29,2 8 52,8 100 Vest 8,1 26,1 6,7 59,1 100 Nord Vest 9,7 25,2 6,4 58,7 100 Centru 8,9 30,1 6,4 54,6 100 Bucuresti-ilfov 0,5 17 8,9 73,6 100 Sursa: Conturi nationale regionale 2002-2006, iNS-2009 Sectorul primar (agricultura, silvicultura si piscicultura) avea, in anul 2006, la nivelul tarii o pondere de 7,8% in totalul PiB, medie depasita in toate regiunile de dezvoltare (cu exceptia regiunii Bucuresti-ilfov), cu valori care se incadreaza intre 4,9 puncte procentuale in regiunea Nord-Est si 0,3 puncte procentuale in regiunea Vest Decalajul intre regiunea cu cea mai mare pondere a activitatilor agricole in PiB regional (Nord-Est) si regiunea cu cel mai mic procent de participare a acestui sector de activitate (Vest), a fost de 4,6 p p in restul regiunilor, diferentele sunt nesemnificative, ponderile acestora situandu-se intre intre 8,9% si 10,1% Activitatile economice din industrie a regiunilor au contribuit in proportii diferite la formarea PiB, cu o cota maxima in regiunea Sud-Muntenia (32,5%) si o minima in Bucuresti-ilfov (17,0%) in apropierea valorii maxime s-au situat regiunile Centru (30,1%) si Sud-Vest Oltenia (29,2%) in celelalte regiuni (mai putin Nord-Est), participarea industriei a fost in proportii usor diferite, in imediata apropiere a mediei nationale (24,5%) Constructiile au avut o contributie de 7,4% la nivelul tarii, medie depasita in regiunile Sud-Est (8,9%), Sud-Vest Oltenia (8,0%) si Bucuresti-ilfov (8,9%) in restul regiunilor, ponderile s-au incadrat intre 6,2%(Sud-Muntenia) si 6,7%(vest) Sectorul tert iar (serviciile) are cea mai inalta cota de participare in PiB total si regional Daca la nivelul tarii aceasta a fost de 60,3%, in randul regiunilor se detaseaza net Bucuresti-ilfov cu 73,6%, urmata de Nord-Est cu 168 60,7% si Vest cu 59,1% Niveluri mult sub media nationala se inregistrau in Sud-Muntenia (51,4%) si Sud-Vest Oltenia (52,8% ) Graficul nr 6 4 Structura produsului intern brut regional pe sectoare ale economiei , in anul 2006 Sursa: Conturi nationale regionale 2002-2006, iNS-2009 6 2 Forta de munca si veniturile salariale regionale a) Populatia ocupata civila in intervalul 2002-2006, populatia ocupata civila a avut o evolutie ascendenta la nivel national, cu o crestere de 101,7% La nivelul celor opt regiuni de dezvoltare, evolutia a fost diferita Evollutii similare in crestere au inregistrat si regiunile Sud-Est (101,3%), Vest (103,0%), Nord-vest (102,0%) si Bucuresti-ilfov (124,7%) Pentru celelalte regiuni, salariile au fost usor descrescatoare: Nord-Est (95,2%), Sud Muntenia (97%), Sud-Vest Oltenia (97,0%), Centru (98,4%) Aceste evolutii au influentat si marimea decalajelor regionale in ceea ce priveste gradul de ocupare, determinat prin intermediul indicilor de disparitate La sfarsitul anului 2006, indicele de disparitate interregionala arata reduceri importante ale decalajelor regionale, de la 1,60 in anul 2002 la 1,49 in anul 2006, valorile maxime inregistrandu-se in regiunea Nord-Est (care detinea 14,7% din totalul ocuparii), iar valorile minime in regiunea Vest (cu cca 10% din total populatie ocupata ) 169 Tabelul nr 6 4 Regiunea mii persoane indici de dispari tate 2002 2006 Media nationala = 1 Regiuni nivel minim=1 2002 2006 2006- 2002 2002 2006 2002- 2006 Romania 8329,0 8469,3 1,000 1,000 x x x x Nord-Est 1308,9 1246,2 0,157 0,147 -0,010 1,605 1,485 -0,280 Sud-Est 1022,1 1035,8 0,123 0,122 -0,001 1,254 1,234 -0,020 Sud-Muntenia 1221,6 1184,5 0,147 0,140 -0,007 1,498 1,411 -0,087 Sud-Vest Oltenia 879,4 853,0 0,106 0,101 -0,005 1,079 1,016 -0,063 Vest 815,3 839,4 0,098 0,099 +0,001 1,000 1,000 0,000 Nord-Vest 1133,4 1155,4 0,136 0,136 0 1,390 1,376 0,014 Centru 1041,9 1024,9 0,125 0,121 -0,004 1,278 1,221 -0,057 Bucuresti-ilfov 906,4 1130,1 0,109 0,133 +0,0024 1,112 1,346 +0,234 Sursa: Anuar statistic 2003 si 2007, iNS Populatia ocupata civila in anii 2002 si 2006 Graficul nr 6 4 % Sursa: Anuar statistic 2003 si 2007, iNS 170 in ceea ce priveste indicii de disparitate fata de media nationala, se remarca o usoara diminuare in majoritatea regiunilor, cu exceptia regiunilor Nord-Vest si Vest, unde acesta ramane constant, si Bucuresti-ilfov care devanseaza nivelul national de 2,4 ori B) Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate Structura ocupationala, atat la nivelul tarii, cat si in in majoritatea regiunilor de dezvoltare era dominata in 2002 de sectorul primar (agricultura, silvicultura), cu ponderi cuprinse intre 40,0% (Nord-Vest) si peste 46,0% (Nord- Est si Sud-Vest Oltenia) Cele mai mici proportii ale fortei de munca ocupate in agricultura se gaseau in regiunile Vest (30,4%) si Centru (29,2%), sub media nationala (36,2%) Tabelul nr 6 5 Ponderea sectoarelor de activitate in totalul ocuparii pe regiuni Regiunea Agricultura- silvicultura industrie Constructii Servicii 2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006 Romania 36,2 29,7 25,5 23,3 4,4 6,1 33,9 40,9 Nord-Est 46,5 40,8 22,0 19,0 3,6 4,9 27,9 35,3 Sud-Est 40,0 32,9 21,7 21,6 4,9 6,4 33,4 39,1 Sud-Muntenia 43,5 37,5 25,3 23,7 3,6 4,9 27,6 33,9 Sud-Vest Oltenia 46,7 39,8 21,1 21,3 4,2 5,4 28,0 33,5 Vest 30,4 25,0 29,4 29,1 4,3 5,3 35,9 40,6 Nord-Vest 40,0 32,6 25,5 24,9 3,4 4,7 31,1 37,8 Centru 29,2 24,7 33,4 29,1 3,9 5,2 33,5 41,0 Bucuresti-ilfov 5,5 4,1 26,8 19,2 8,3 11,3 59,4 65,4 in anul 2006 s-au produs modificari semnificative in structura populatiei ocupate din toate regiunile, astfel incat sectorul primar a ramas preponderent numai in regiunile Nord-Est (40,8%), Sud-Muntenia (37,5%) si Sud-Vest Oltenia (39,8%), in timp ce sectorul tertiar (serviciile) predomina in ocuparea fortei de munca din restul regiunilor Sectorul serviciilor detinea, in anul 2006, 40,9% din totalul ocuparii la nivel national, cu 7,0 p p mai mult decat in anul 2002 Aceasta medie este depasita numai de regiunea Bucuresti-ilfov, unde serviciile genereaza cele mai multe locuri de munca, ajungand la 65,4%, de la 59,4% in anul 2002 Media nationala a fost egalata de nivelul proportiilor din regiunile Vest (40,6%) si Centru (41,0%) 171 in industrie, modificari mai importante ale proportiilor populatiei ocupate se remarca in regiunile Nord-Est (-3,0 p p ), Centru (-4,3 p p ) si Bucuresti-ilfov (-7,6 p p ) Decalajul intre regiunea cu nivelul maxim al ponderii sectorului industrial in totalul ocuparii (Centru) si cea cu nivelul minim (Sud-Vest Oltenia) a sca zut in anul 2006, comparativ cu 2002 (regiunile Vest s i Centru, respectiv regiunea Nord-Est) in constructii, ponderea populatiei ocupate a crescut atat la nivel national (1,7 p p ), cat si la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, mai accentuat in Bucuresti-ilfov (+3,0p p) si Sud-Est (1,5 p p ) Graficul nr 6 5 Ponderea sectoarelor de activitate in total ocupare in anii 2002 si 2006 pe regiuni 2002 agricultura industrie constructii servicii 100% 80% 60% 40% 20% 0% 100% 80% 60% 40% 20% 0% 2006 agricultura industrie constructii servicii Sursa: Anuar statistic 2003 si 2007, iNS 172 c) Numarul mediu de salariati si rata somajului in periada 2002-2006, numarul mediu de salariati a crescut la nivelul tarii (102,2%) si in patru din cele opt regiuni de dezvoltare: Sud-Est (101,3%), Vest (105,9%), Nord-Vest (103,1%), Bucuresti-ilfov (119,1%) Scaderile din restul regiunilor s-au incadrat intre 6% (Nord-Est) si 1,5% (Sud-Vest Oltenia) Pe fondul acestor evolutii, exceptand regiunea Bucuresti-ilfov, unde cresterea numarului de salariati s-a situat mult peste media nationala, se poate constata ca decalajele dintre celelalte regiuni se mentin constante, raportul dintre regiunile cu cel mai mare numar de salariati (Nord-Vest si Centru) si cel mai mic numar de salariati (Sud-Vest) este de 1,5 in cei doi ani de referinta (tabelul nr 6 6 ) Tabelul nr 6 6 Regiunea Numarul mediu de salariati Rata somajului Rata somajului (regiuni -nivel minim*) 2002 2006 2006  2002 2002 2006 2002 2006 mii pers mii pers % % % p p p p Romania 4568,0 4667,0 102,2 8,4 5,2 x x Nord-Est 600,0 564,0 94,0 10,8 6,2 4,2 2,6 Sud-Est 552,0 559,0 101,3 10,0 5,6 3,4 2,0 Sud-Muntenia 596,0 567,0 95,1 9,2 6,4 2,6 2,8 Sud-Vest Oltenia 406,0 400,0 98,5 9,4 7,0 2,8 3,4 Vest 474,0 502,0 105,9 6,6 4,1 0,0 0,5 Nord-Vest 577,0 595,0 103,1 6,8 3,6 0,0 0,0 Centru 616,0 591,0 96,0 9,0 6,1 2,2 2,5 Bucuresti-ilfov 747,0 890,0 119,1 3,3 2,2 -3,3 -1,4 Sursa: Anuar statistic * Cu except ia regiunii Bucuresti-ilfov Analiza disparitatilor teritoriale poate fi completata cu evaluarea discrepan- telor in domeniul somajului Rata somajului, in intervalul 2002-2006, a marcat scaderi semnificative la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, ceea ce a determinat si reducerea decalajului intre regiuni Discrepantele se mentin, dar sunt in scadere cu 1,6 p p , daca eliminam din analiza regiunea Bucuresti-ilfov in acest caz, valorile maxime se regasesc in regiunea Nord-Est, atat in 2002, cat si in 2006, iar cele minime in regiunile Vest si Nord-Vest (tabelul nr 6 6) 173 Graficul nr 6 6 Numar mediu de salariati ( mii persoane) Rata somajului % Sursa: Anuar statistic 2003 si 2007, iNS d) Castigul salarial mediu net in anul 2002, au avut castiguri salariale peste media nationala numai regiunile Sud-Vest Oltenia (+0,5%) si Bucuresti-ilfov (+25,6%) Mult sub valoarea medie s-au inscris regiunile Nord-Est (-9,0%) si Nord-Vest (-8,95%), cu cele mai mici castiguri La nivelul anului 2006, castigurile salariale au depasit media tarii doar in regiunea Bucuresti-ilfov, cu 30,4% Cele mai reduse castiguri le-au avut regiunile Nord-Est (-11,7% ) si Nord-Vest (-10,3%) 174 Tabelul nr 6 7 Castigul salarial mediu net, in anii 2002 si 2006, pe regiuni Regiunea Total lei  salariat indicii de disparitate 2002 2006 Media nationala=1 Regiune nivel minim=1 2002 2006 2006  2002 2002 2006 2006  2002 Romania 379,0 866,0 1,000 1,000 x x x x Nord-Est 341,0 765,0 0,900 0,883 -0,017 1,006 1,000 -0,006 Sud-Est 373,0 817,0 0,984 0,943 -0,039 1,100 1,068 -0,032 Sud-Muntenia 370,0 835,0 0,976 0,964 -0,012 1,092 1,092 0,000 Sud-Vest Oltenia 401,0 853,0 1,058 0,985 -0,073 1,183 1,115 -0,068 Vest 368,0 816,0 0,971 0,942 -0,029 1,086 1,067 -0,019 Nord-Vest 339,0 777,0 0,895 0,897 0,002 1,000 1,016 0,016 Centru 345,0 779,0 0,910 0,900 0,010 1,018 1,018 0,000 Bucuresti-ilfov 476,0 1129,0 1,256 1,304 0,048 1,404 1,476 0,072 Sursa: Anuar statistic 2003 si 2007, iNS Discrepantele dintre regiuni (exceptand regiunea Bucuresti-ilfov, unde salariile sunt mult peste media nationala) s-au redus de la 1,18, decalajul castigului salarial mediu net din regiunea Sud-Vest, fata de cel din regiunea cu nivel minim (Nord-Est) in anul 2002, la 1,12 in anul 2006 indicii de disparitate ai castigului salarial mediu net s-a redus in majoritatea regiunilor, in perioada 2002-2006, cu exceptia celor din Nord-Vest si Bucuresti- ilfov (tabelul nr 6 7) Graficul nr 6 7 Cas tigul salarial mediu net in anii 2002 s i 2006 pe regiuni Bucuresti-ilfov centru nord vest vest sud-vest oltenia sud-muntenia sud-est nord-est total 0 200 400 600 800 1000 1200 lei salariat 175 Bucuresti-ilfov centru 2006 nord vest 2002 vest sud-vest oltenia sud-muntenia sud-est nord-est total 0 2 0 4 0 ind dis 6 0 ice de paritate 8 1 1 2 1 4 Sursa: Anuar statistic 2003 si 2007, iNS 6 3 Aspecte ale strategiilor de dezvoltare elaborate la nivel regional in Romania in contextul unei economii globale, strategia de dezvoltare a Romaniei va trebui sa puna accentul pe factorii catalizatori ai schimbarii economice si sociale, in vederea promovarii cresterii economice Obiectivul global al strategiei (de dezvoltare) din Planul National de Dezvoltare in perioada 2007-2013 vizeaza "reducerea cat mai rapida a disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre Romania si statele-membre ale Uniunii Europene" tinta acestui obiectiv o constituie "Atingerea unui nivel al Produsului intern Brut pe locuitor de 41% din media Uniunii Europene, in anul 2013" (in anul 2004, media PiB locuitor era de 31,1% din media UE-25) Viziunea strategica nationala (din PND) se coreleaza cu obiectivele, pe termen lung, ale dezvoltarii teritoriale a Romaniei configurate de "Conceptul strategic de dezvoltare spatiala a Romaniei si reintegrare in structurile spatiale ale Uniunii Europene (orizont 2025) Pe termen lung, obiectivul strategic general al dezvoltarii teritoriale il repre- zinta afirmarea identitatii regional-europene a Romaniei de releu intre nord-sud si vest-est si de conector intercontinental, prin dezvoltarea sustenabila, reducerea decalajelor actuale si cresterea competitivitatii, in vederea integrarii efective in Uniunea Europeana Strategiile de dezvoltare regionala Strategia de dezvoltare a unei regiuni este capitolul care fundamenteaza Planul de Dezvoltare Regionala, pentru o perioada de timp determinata 176 Aceste strategii reprezinta, totodata, factorii-cheie in amenajarea teritoriului si de dezvoltarea regionala contribuind la stabilirea unor programe complexe si integrate, in scopul atingerii obiectivelor de dezvoltare formulate in politica teritoriala si in cea de dezvoltare regionala Pentru intervalul de timp 2007-2013, principalele obiective generale vizate de strategia nationala de dezvoltare regionala sunt: • dezvoltarea socioeconomica echilibrata a regiunilor s i a zonelor tarii; • ameliorarea cadrului de viata a locuitorilor; • gestionarea resurselor locale s i protejarea mediului; • utilizarea rat ionala a terenurilor Prin elaborarea unei strategii nationale de dezvoltare regionala se urmareste diminuarea disparitatilor dintre regiuni, precum si a celor din interiorul regiunilor, prin valorificarea potentialului local si regional Diminuarea disparitatilor teritoriale reprezinta o componenta esentiala a strategiei postaderare O strategie de dezvoltare regionala stabileste direct iile de actiune, dupa o analiza si diagnoza a situatiei existente in teritoriu Astfel, strategia de dezvoltare vine ca o suma de propuneri care au menirea de a solutiona disfunctiile teritoriale evidentiate Ea se formuleaza de jos in sus (bottom-up), pentru o perioada mai mare, in functie de caracteristicile concrete ale regiunii Responsabilitatea elaborarii si propunerii acestei strategii revine Agentiilor de Dezvoltare Regionala La baza intocmirii strategiilor regionale stau analizele realizate de Agentiile de Dezvoltare Regionala, grupurile de lucru subregionale, precum si sugestiile si ideile primite de la diversi actori de la nivelul Regiunii, implicati in probleme de dezvoltare economica si sociala Strategiile de dezvoltare regionala sunt considerate instrumente de lucru necesare Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala si a actorilor socioeconomici din fiecare regiune, carora le faciliteaza luarea unor decizii in scopul atenuarii efectelor negative aparute in urma proceselor de restructurare economica si privatizare si crearea premiselor unei dezvoltari echilibrate si armonioase Strategia de dezvoltare a unei regiuni este parte a Planului de Dezvoltare Regionala elaborat de regiune, fiind precedata, in cadrul acestuia, de o descriere a regiunii respective, o analiza socioeconomica si analiza SWOT Pentru elaborarea strategiei de dezvoltare regionala, in aceasta analiza complexa a regiunii se utilizeaza tehnici (tehnologii) specifice, care reprezinta totodata si instrumente esentiale in procesul de trecere de la o analiza a situatiei in teritoriu, la o planificare a masurilor ce trebuie luate, a actiunilor concrete in teritoriu Un astfel de instrument il constituie tehnologia denumita Geographical information System (GiS) 177 Utilizarea tehnologiei GiS in elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala informatia corecta si disponibila in timp util reprezinta una dintre cele mai puternice parghii care trebuie sa fie accesibile, atat in procesul decizional cat si pe tot parcursul analizelor indicatorilor utilizati in strategia de dezvoltare regionala Utilizarea bazelor de date spatiale si prelucrarea acestora pe baza tehnologiei GiS ar trebui sa reprezinte pilonul in orice analiza cu privire la perspectiva de dezvoltare a unui teritoriu in opinia specialistilor implementarea unui sistem informatic geografic nu presupune utilizarea unui volum mare de date, ci dezvoltarea unei infrastructuri strategice bazate pe valorificarea tehnologiei si informatiei, in sprijinul proceselor sociale si economice, ca suport al politicilor de dezvoltare regionala agreate de Uniunea Europeana Tehnologia GiS este construita in jurul a patru elemente principale (functiuni): culegerea si introducerea datelor, baza de date geografice, analiza si modelarea datelor si prezentarea datelor (vizualizarea si afisarea hartilor) in literatura de specialitate exista doua tendinte de abordare pentru GiS: • focalizarea pe elementul geografic; • focalizarea pe informat ii Un astfel de sistem poate sa ofere solutii la mai multe probleme, cum ar fi: • localizarea unei anumite caracteristici (de exemplu: care sunt coordonatele geografice ale unui punct); • exprimarea unei condit ii (identificarea localitatilor sau zonelor unde sunt satisfacute anumite conditii); • evolut ia unui spat iu geografic: se determina variat iile in timp ale unui areal (de exemplu: care sunt zonele defrisate de pe o anumita suprafata in decursul unui an); • modelarea (ce se intampla daca:   ?) Prin intermediul tehnologiei GiS informatiile culese din teritoriul unei regiuni referitoare la elementele cadrului natural (relief, clima, hidrografie, vegetatie, fauna, saluri), la resursele naturale de suprafata (paduri, terenuri agricole, pasuni etc ), la resursele subsolului, infrastructura (reteaua de drumuri, de cai ferate, aeroporturile, transportul public, reteaua de telecomunicatii, tehnico- edilitara, de internet, infrastructura educationala, de cercetare si dezvoltare, sanitara, culturala, turistica) se transpun pe o harta, realizandu-se, astfel, o legatura intre informatie - ca valoare statistica si descriptiva - si locatii, pozitii, asezari Pentru stabilirea gradului de dezvoltare a diferitelor regiuni sunt utilizate o serie de indicatori de baza, cum ar fi: densitatea populatiei, rata somajului, populatia ocupata, veniturile populatiei, PiB locuitor Acesti indicatori constituie principalele criterii de delimitare a zonelor de interventie, care beneficiaza de sprijin financiar Clasificarea zonelor considerate defavorizate este determinata de criteriile diferite de analiza si evaluare folosite 178 Analiza gradului de dezvoltare a unei regiuni presupune proceduri complexe bazate pe date, calcule de indicatori si, in special, numeroase studii la nivel de microregiuni elaborate la anumite perioade de timp Utilizarea tehnologiei GiS in elaborarea strategiei de dezvoltare regionala ofera, in opinia specialistilor, o serie de avantaje in comparatie cu alte sisteme, cum ar fi: • prin intermediul GiS se relationeaza elementele regionale cu localizarea acestora; • ha r t ile asigura obiectivitate in prezentarea informat iilor geografice; • vizualizarea datelor, in context geografic; • crearea datelor spat iale s i includerea informat iilor nonspat iale in GiS; • faciliteaza o analiza geostatistica a informat iei; • ga sirea unor solut ii simple la probleme complicate, pentru proiectele de dezvoltare; • elaborarea prognozelor pentru anumite procese (fenomene) in timp s i spatiu; • grad progresiv de detaliere a datelor; • performant e in luarea deciziilor; • evident ierea clara a unor problematici s i sau solut ii pentru acele elemente regionale transpuse pe harti, cu ajutorul tehnologiei GiS; • faciliteaza comunicarea s i colaborarea intre actorii implicat i in problemele de dezvoltare regionala Rezultatele obtinute in urma analizelor realizate prin intermediul tehnologiei GiS pot contribui la luarea unor decizii ce pot face obiectul proiectelor de dezvoltare atat la nivel micro, cat si macroregional REGiUNEA NORD-EST (Judetele Bacau, iasi, Neamt, Suceava, Vaslui) Obiectivele Strategiei Regionale Nord-Est pentru perioada 2007-2013 Analiza socioeconomica a regiunii pentru anii 1998-2004, precum si Analiza SWOAT scot in evidenta ca Regiunea Nord-Est se situeaza pe ultimul loc, in raport cu celelalte regiuni de dezvoltare, in ceea ce priveste Produsul intern Brut pe locuitor Cauzele principale care au determinat nivelul scazut al cresterii economice sunt, pe de o parte, valoarea scazuta a productivitatii muncii in toate sectoarele economice (in comparatie cu media nationala), iar pe de alta parte, al unui nivel al infrastructurii fizice si de utilitati dintre cele mai scazute, atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ in regiune s-au inregistrat, pe perioade mari de timp, si rate mari ale somajului, mult superioare mediei nationale in consecinta, s-a decis ca obiectiv general al Strategiei Regionale Nord-Est 2007-2013: "Reducerea decalajului existent fata de regiunile dezvoltate ale Romaniei, prin cresterea competitivitatii si atractivitatii regionale" 179 Obiectivele specifice derivate si subordonate obiectivului general sunt configurate astfel: • Dezvoltarea s i modernizarea infrastructurii fizice s i sociale, prezervand in acelasi timp conditiile de mediu • Consolidarea mediului de afaceri prin cresterea competitivitatii s i eficientei microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii • Realizarea de investitii s i dezvoltarea de noi servicii turistice in vederea valorificarii potentialului turistic regional • Dezvoltarea mediului rural in vederea cres terii nivelului de trai al locuitorilor • Adaptarea calificarilor si a nivelului de calificare la cerintele pietii s i a includerii sociale a categoriilor defavorizate Prioritatile strategiei de dezvoltare regionala Strategia Regionala Nord-Est contine prioritatile care deriva din cele cinci obiective specifice si care vor putea fi finantate din fondurile structurale, prin Programul Operational Regional, Programe Optionale Structurale (infrastructura din transport, infrastructura de mediu, cresterea competitivitatii economice, dezvoltarea resurselor umane si servicii sociale, Dezvoltarea capacitatii administrative), Planul National pentru Dezvoltarea Rurala precum si din alte surse de finantare Fiecare din cele cinci prioritati au prevazute obiectivele si masurile ce vor fi luate pentru dezvoltarea regiunii in perioada 2007-2013 Structura acestor prioritati se prezinta dupa cum reiese din anexa 1 REGiUNEA SUD-EST (Judetele: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea) Strategia de dezvoltare a regiunii a fost conceputa pe principiul dezvoltarii "de jos in sus" ceea ce presupune o abordare integrata de adaptare a politicilor sectoriale, cat mai apropiate de cerintele teritoriului Modalitatea cea mai adecvata pentru promovarea acestui concept a constituit-o "proiectele integrate", care reprezinta un complex de actiuni intersectoriale, coerente si corelate intre ele, converg spre un obiectiv comun de dezvoltare a teritoriului si care necesita o abordare unitara a etapelor de implementare Proiectele integrate sunt incluse in Strategia Regionala prin linii de interventie (teritoriale, sectoriale si de filiera) si prin metode de programare (cercetare, cooperare intre partenerii publici si privati) Aceste proiecte sunt realizate sub doua aspecte: • prin concertare, acolo unde resursele imobile pot sa atraga importante resurse mobile; 180 • in forma extins a, la nivel regional sau subregional, cand un obiectiv de dezvoltare este comun mai multor zone, chiar si neinvecinate, sub forma unor filiere de productie, circuite, itinerarii, retele sectoriale sau tematice Proiectele integrate contribuie la realizarea "obiectivelor specifice", cuprinse in "obiectivul general" al Strategiei de dezvoltare a Regiunii Sud-Est Pentru perioada 2007-2013, regiunea isi propune, ca obiectiv general, cresterea semnificativa a produsului intern brut regional, pe baza unei rate de crestere economica superioara mediei nationale, prin cresterea competitivitatii pe termen lung si atractivitatii regiunii pentru investitii, valorificarea patrimoniului ambiental, crearea de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca si imbunatatirea conditiilor de viata a populatiei Obiectivele specifice, stabilite in urma analizelor economico-sociale si a analizei SWOT, la nivel regional, vizeaza asigurarea unei dezvoltari echillibrate a teritoriului regiunii, prin valorificarea resurselor locale s i sust inerea economiilor locale, cu pastrarea valorilor mediului inconjurator si asigurarea conditiilor de oportunitati egale printre toti locuitorii Obiectivele prefigurate sunt: • cres terea atractivit atii regiunii prin dezvoltarea accesibilitatii, continuarea extinderii si modernizarii infrastructurii portuare, aeroportuare, a sistemu- lui rutier si feroviar, prin crearea unui sistem multimodal de transporturi; • crearea conditiilor favorabile pentru localizarea de noi investit ii s i cresterea potentialului celor existente, prin dezvoltarea sistemului de utilitati si al serviciilor de calitate, destinate intreprinderilor; • crearea condit iilor pentru o piata flexibila a muncii prin promovarea culturii antreprenoriale, a societatii informationale si a noilor servicii, in contextul unei dinamici accelerate a integrarii activitatilor economice in spatiul european; • crearea de noi oportunitati de crestere economica durabila si a calitatii vietii, prin dezvoltarea patrimoniului natural ambiental si promovarea politicii de mediu; • dezvoltarea sectorului serviciilor sociale s i de sanatate prin imbunatatirea infrastructurii si a dotarilor, si cresterea accesului la aceste servicii, in special in zonele rurale si izolate; • dezvoltarea sectorului educational, prin imbunat atirea infrastructurii si a dotarilor a cresterii calitatii serviciilor de educatie, a extinderii centrelor de formare continua pentru adulti, a parteneriatului intre unitatile de invatamant si mediul de afaceri, universitati si administratia publica, sustinerea cercetarii-inovarii; • modernizarea sectorului agricol si diversificarea activitatilor economice, altele decat agricultura, prin valorificarea resurselor naturale (patrimoniul piscicol, silvic, biodiversitatea etc ), a patrimoniului cultural, prin dezvoltarea capitalului social si crearea unor noi specializari; 181 • cres terea atractivit atii zonelor urbane pentru investit ii, prin valorificarea patrimoniului arhitectonic, monumental, artistic si dezvoltarea serviciilor urbane Obiectivele specifice se identifica, in ceea mai mare parte, cu prioritatile Strategiei Regionale de Dezvoltare La randul lor, prioritatile sunt concretizate in proiecte integrate Proiectele sunt prioritizate atat pe baza unor criterii generale cat si a unor criterii specifice fiecarei linii de interventie prioritare Criteriile generale de prioritizare pot fi: • timpul de realizare a proiectului; • gradul de integrare s i sinergia proiectului cu alte proiecte; • impactul regional al proiectului; • nivelul de contribut ie proprie al aplicantului; • capacitatea financiara s i administrativa a beneficiarului de a realiza proiectul; • capacitatea de gestionare a beneficiarului in fat a "ex-post" a proiectului; • numa rul de locuri de munca directe, care se creeaza; • contribut ia la realizarea obiectivelor politicii de mediu; • gradul de inovare al proiectului; • rolul parteneriatului institut ional in promovarea s i realizarea proiectului; • contribut ia proiectului la cres terea investit iilor, cu precadere a investit iilor straine directe Prioritatile dezvoltarii regiunii sunt schematizate in anexa 2 REGiUNEA SUD-MUNTENiA (Judetele Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, ialomita, Prahova, Teleorman) Strategia de dezvoltare a Regiunii Sud-Muntenia a fost elaborata pe baza concluziilor analizelor socioeconomice si SWOT, a avantajelor comparative ale regiunii, pe punctele tari si oportunitatile de dezvoltare ale acesteia Principalele aspecte, specifice regiunii, luate in considerare la fundamentarea strategiei se refera la: • existent a unor zone caracterizate de un mediu adecvat, care contribuie la atractivitatea acesteia pentru rezidenti si turisti si la competitivitatea ei, avand in vedere localizarea afacerilor; • natura s i caracterul divers al regiunii, care necesita masuri s i activitati specifice; • existent a unor as eza ri policentrice, incluzand important i poli de cres tere, care ofera oportunitati pentru concentrarea investitiilor productive; 182 • ponderea semnificativa a populatiei din orasele mici s i comune, caracterizate de o dezvoltare modesta si care necesita interventii prioritare de dezvoltare si diversificare economica; • profilul predominant agrar al zonei de sud s i problemele generate de acest aspect; • ret ele de drumuri nesatisfa c a toare, din punct de vedere calitativ, pentru transportul public si de marfuri Elementele constitutive al strategiei urmaresc obtinerea unei dezvoltari echilibrate a tuturor zonelor regiunii, a comunitatilor urbane si rurale, cresterea potentialului intregii regiuni si optimizarea contributiei principalelor zone si comunitati ale regiunii, la dezvoltarea pe ansamblu a acesteia Aceasta abordare este sintetizata, atat in obiectivul general cat si in obiectivele specifice, strategiei de dezvoltare regionala Obiectivul general Cresterea capacitatii regiunii in vederea dezvoltarii economice - sociale durabile si echilibrate a acesteia, care sa conduca la reducerea disparitatilor si cresterea coeziunii economice si sociale, a prosperitatii si standardului de viata al locuitorilor Obiectivele specifice 1 Cresterea nivelului de competitivitate si atractivitate a regiunii 2 Cresterea capacitatii inovative si a competitivitatii mediului de afaceri din regiune 3 Dezvoltarea economica, sociala si culturala durabila si echilibrata a comunitatilor rurale 4 Cresterea stabilitatii sociale si eficientizarea potentialului fortei de munca a regiunii Pentru fiecare obiectiv strategic sunt prevazute prioritati-cheie, care individual sau combinate contribuie la implementarea strategiei de dezvoltare, asigurand prin structura si continut corelarea intre actiunile din Planul de Dezvoltare Regionala si obiectivele strategice Prioritatile sunt urmatoarele: 1 dezvoltarea infrastructurii locale regionale; 2 dezvoltarea afacerilor; 3 dezvoltarea rurala si eficientizarea agriculturii; 4 dezvoltarea resurselor umane Aceste prioritati si actiunile specifice de interventie sunt detaliate in anexa 3 183 REGiUNEA SUD-VEST OLTENiA (Judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea) Strategia de dezvoltare a regiunii Sud-Vest Oltenia are, ca obiectiv general, reducerea disparitatilor de dezvoltare intre regiune si celelalte regiuni ale tarii Pentru atingerea obiectivului general s-au stabilit trei obiective specifice: • crearea de noi locuri de munca, avand in vedere scaderea numarului de lucratori in agricultura si unele sectoare industriale; • cres terea atractivit atii regionale s i dezvoltarea durabila a regiunii, prin imbunatatirea infrastructurii, valorificarea zonelor urbane si a potentialului turistic; • cres terea competitivitatii regionale, prin sprijinirea intreprinderilor, dezvoltarea infrastructurii si pregatirea profesionala a resurselor umane Strategia regiunii Sud-Vest Oltenia se axeaza pe o serie de prioritati, care decurg din obiectivele specifice, pentru care sunt prevazute si liniile de interventie prioritare 1 Cresterea competitivitatii economice in sectorul privat, prin intermediul unui set de masuri prioritare de interventie: • sust inerea investit iilor productive (utilaje s i tehnologii noi) care sa asigure adaptarea calitatii la standardele pietei europene; • sprijinirea serviciilor pentru dezvoltarea afacerilor (marketing s i management in iMM si turism) si a investitiilor pentru dezvoltarea retelelor de intreprinderi si asociatii profesionale; • stimularea inovarii si transferului tehnologic, prin finantarea activitatilor de cercetare-dezvoltare (inclusiv in cadrul administratiei publice locale) si reducerea decalajului informational in regiune 2 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii regionale, vizeaza reducerea deficitului infrastructurii si imbunatatirea competitivitatii sistemului regional Liniile de interventie prioritare urmaresc: • ameliorarea infrastructurii de transport (drumuri, aeroporturi, porturi, ca i ferate), inclusiv cea transfrontaliera; • dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor s i a infrastructurii aferente acestora: situri tehnologice, industriale, comerciale, agricole, mestesugaresti; • imbunat atirea infrastructurii sociale si din educatie, prin modernizarea s i dotarea institutiilor, la toate nivelurile; • dezvoltarea s i extinderea infrastructurii energetice (retele de productie s i transport a energiei electrice si termice), a dotarilor utilitare (alimentare cu apa, reteaua de canalizare, alimentare cu gaze) si valorificarea resurselor regenerabile de energie; 184 • crearea infrastructurii pentru cercetare s i dezvoltare tehnologica in sectorul privat si cresterea capacitatii regionale de a furniza servicii pentru afaceri si servicii publice; • reabilitarea mediului urban si conservarea resurselor culturale s i arhitectonice din regiune, inclusiv a celor localizate in zonele suburbane 3 Dezvoltarea turismului si valorificarea patrimoniului natural si a mostenirii cultural-istorice, prin: • dezvoltarea infrastructurii specifice si amplificarea actiunilor de promovare a turismului; • cresterea atractivitatii regiunii prin valorificarea resurselor naturale s i imbunatatirea calitatii infrastructurii de cazare si agrement si a activitatii de marketing regional 4 Dezvoltarea resurselor umane si imbunatatirea serviciilor sociale Prioritatile vizeaza mai multe directii: • dezvoltarea sistemului educat ional (preuniversitar s i universitar) s i de formare profesionala initiala, precum si facilitarea tranzitiei de la scoala, la piata muncii; • extinderea sistemului de formare profesionala continua ; • cres terea capacitatii de angajare si a ocuparii prin adaptarea fortei de munca la necesitatile pietei muncii si economiei bazate pe cunoastere; • programe referitoare la instruirea fort ei de munca s i, in special, a somerilor si a grupurilor dezavantajate; • perfectionarea profesionala a resurselor umane in cadrul autoritatilor publi- ce locale si a structurilor implicate in gestionarea asistentei comunitare 5 Dezvoltarea zonelor rurale si montane vizeaza: • diversificarea economiei rurale, prin dezvoltarea activitatilor nonagricole, sprijinirea microintreprinderilor si incurajarea activitatilor turistice; • imbunatatirea starii infrastructurii rurale; • cres terea calitatii viet ii in mediul rural; • dezvoltarea economica durabila a fermelor si a exploatat iile forestiere, prin utilizarea durabila a terenurilor agricole si forestiere; • cres terea competitivitatii agriculturii si silviculturii si adoptarea ofertei la cerintele pietei; • promovarea init iativelor locale , prin incurajarea act iunilor de tip "LEADER"; • dezvoltarea pescuitului durabil s i a acvaculturii 6 Protectia si imbunatatirea calitatii mediului Principalele linii de interventie prioritara sunt: • extinderea infrastructurii de utilitati (alimentare cu apa, retele de canalizare, gaze naturale si termoficare); • extinderea utilizarii sistemelor de tratare a apelor uzate; 185 • modernizarea sistemelor de gestionare a des eurilor; • protejarea diversitatii (dezvoltarea s i managementul habitatelor florei s i faunei); • dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare a mediului s i intervent ie rapida; • reducerea impactului negativ asupra mediului, generat de centralele de energie electrica si termica invechite; • reabilitarea siturilor industriale s i militare poluate; • imbunat atirea infrastructurii adecvate prevenirii riscurilor naturale de mediu Prioritatile regionale au fost identificate si stabilite in raport cu axele prioritare nationale si cu rezultatul analizelor economico-sociale si SWOT, la nivelul regiunii, in anexa 4 REGiUNEA VEST (Judetele: Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis) Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Regiunii Vest in perioada 2007-2013 a avut ca punct de plecare Planul de Dezvoltare Regionala Vest 2004-2006, la care s-au adaugat o serie de documente cu caracter strategic elaborate la nivel local sau regional Pe baza acestor elemente, a analizelor parteneriale economico-sociale si a analizei SWOT la nivel regional au fost stabilite axele strategice de dezvoltare • infrastructura de transport s i energie: rezolvarea problemelor structurale cauzate de inexistenta unei infrastructuri regionale corespunzatoare • Competitivitatea economica : cres terea gradului de competitivitate a intreprinderilor si dezvoltarea activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare • Turismul: dezvoltarea potent ialului turistic prin valorificarea superioara a tipurilor de turism existente la nivelul Regiunii Vest • Cooperare teritoriala: incurajarea cooperarii teritoriale intra s i interregionala • Dezvoltarea rurala: diversificarea activitatilor economice si imbunatatirea calitatii vietii in mediul rural • Dezvoltarea resurselor umane s i a serviciilor sociale: incurajarea acce- sului la educatie, sprijinirea formarii si ocuparii resurselor umane sustinerea categoriilor aflate in dificultate • Mediul inconjura tor: init ierea procesului de aliniere la standardele europene in domeniul calitatii factorilor de mediu • Dezvoltare urbana: diminuarea disparitatilor existente intre orasele din Regiunea Vest si relansarea socioeconomica a centrelor urbane in declin 186 Sintetizand prevederile axelor strategice au fost stabilite obiectivul general si obiectivele specifice ale strategiei de dezvoltare regionala Obiectivul general Dezvoltarea armonioasa a Regiunii Vest, astfel incat aceasta sa devina o regiune competitiva in cadrul Uniunii Europene, cu o economie dinamica si diversificata, cu resurse umane superior calificate si cu un PiB regional locuitor care sa ajunga, pana in 2013, la 45% din PiB-ul mediu pe locuitor al Uniunii Europene Obiectivele specifice • Cres terea gradului de atractivitate a Regiunii Vest, prin dezvoltarea infrastructurii si consolidarea relatiilor de cooperare teritoriala • Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice in regiune prin inovare, atragerea investitiilor strategice si dezvoltarea mediului de afaceri, in conditiile respectarii normelor europene privind calitatea factorilor de mediu • Cresterea gradului de ocupare in regiune, asigurarea de oportunitati egale pentru toate categoriile sociale si imbunatatirea nivelului de trai al populatiei • Diminuarea disparitatilor intraregionale, prin dezvoltarea urbana policentrica si sprijinirea zonelor rurale • imbuna t atirea s i conservarea calitatii factorilor de mediu, in vederea asigurarii dezvoltarii durabile si promovarii turismului la nivel regional Aceste obiective au ca orizont de realizare o perioada de 10-12 ani, prin implementarea unor proiecte de dezvoltare, in domeniile de interventie prioritare ale axelor strategice, prezentate in anexa 5 REGiUNEA NORD-VEST (Judetele: Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu-Mare, Salaj) Strategia de dezvoltare a Regiunii Nord-Vest in intervalul 2007-2013 a fost elaborata pe baza unor analize aprofundate a situatiei socioeconomice si de mediu din regiune, pe de o parte si a provocarilor care se intrevad in perioada post-aderare pe de alta parte in consecinta, cadrul strategic a fost fundamentat pe doua coordonate principale: • continuarea actiunilor strategice de dezvoltare din perioada 2004-2006; • necesitatea adoptarii unor optiuni strategice fundamentale, conform specificului regional 187 in conformitate cu aceste viziuni au fost definite obiectivele si prioritatile Strategiei de Dezvoltare Regionala pentru 2007-2013: • Obiectivul general Cresterea economiei regionale prin dezvoltare policentrica si specializare functionala, pentru diminuarea disparitatilor intra si interregionale, la nivel economic, social si de mediu si cresterea standardului de viata regional • Obiectivele specifice 1 Cresterea atractivitatii regiunii prin imbunatatirea competitivitatii activitatilor economice prioritare si stimularea activitatilor inovatoare, in scopul obtinerii unor produse cu valoare adaugata ridicata 2 Cresterea accesibilitatii regiunii, prin imbunatatirea infrastructurilor regionale, ca suport pentru sustinerea activitatilor economice si sociale din polii de dezvoltare ai regiunii 3 Dezvoltarea resurselor umane pentru cresterea gradului de ocupare pe piata muncii, prin modernizarea invatamantului, dezvoltarea de abilitati antreprenoriale si promovarea educatiei adultilor si a formarii continue 4 Promovarea dezvoltarii durabile si diversificarea activitatilor din mediul rural 5 Asistenta tehnica Pentru fiecare obiectiv specific sunt prevazute prioritati de interventii, detaliate in anexa 6 REGiUNEA "CENTRU" (Judetele: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu) Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru cuprinde principalele directii de dezvoltare viitoare, fundamentate pe rezultatele analizelor privind starea socio- economica si disparitatile existente la nivel regional, la care s-a adaugat analiza SWOT in urma analizelor regionale s-au formulat, obiectul strategic global si obiectivele specifice ale Strategiei de Dezvoltare a Regiunii pentru perioada 2007-2013 Obiectivul general Utilizarea eficienta a tuturor resurselor fizice si umane, in scopul dezvoltarii unei economii performante, in corelatie cu protectia mediului si a patrimoniului, care sa duca pe termen lung la armonizarea coeziunii economice si sociale, la nivelul Regiunii Centru Obiectivele specifice 1 imbunatatirea generala a calitatii transportului regional, cu respectarea conditiilor de protectie a mediului 2 Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (iMM) si crearea de noi locuri de munca 188 3 Cresterea rolului turismului in economia regiunii, prin investitii directe, promovarea si imbunatatirea serviciilor turistice 4 Cresterea nivelului de trai al locuitorilor de la sate, prin diversificarea activitatilor economice in conditiile conservarii patrimoniului cultural si istoric 5 Ridicarea performantelor economice, prin sprijinirea cercetarii, transfe- rului de tehnologie si dezvoltarea retelelor informationale pentru afaceri 6 Reducerea somajului prin imbunatatirea angajarii si a adaptabilitatii fortei de munca, promovarea oportunitatilor, imbunatatirea pregatirii si combaterea excluziunii sociale 7 Reducerea disparitatilor in dezvoltarea centrelor urbane din regiune 8 Dezvoltarea si incurajarea crearii de parteneriate in domeniul cercetarii si inovarii tehnologice Orientarea de baza a strategiei regionale o constitutie potentarea punctelor tari ale regiunii, in vederea valorificarii potentialului de crestere si minimizarea efectelor punctelor slabe, prin eliminarea factorilor care blocheaza dezvoltarea in esenta, prin aceasta strategie se urmareste luarea unor masuri care sa permita redresarea economica a regiunii si imbunatatirea situatiei zonelor cu intarzieri in dezvoltare, luand in considerare protectia sociala si consumarea mediului Masurile de interventie vizeaza cinci domenii de actiune: • infrastructura locala s i regionala ; • economia; • protect ia si conservarea mediului; • resursele umane; • turismul Principalele directii de dezvoltare prevazute in strategia regionala se refera la: • dezvoltarea economica ; • imbuna t atirea utiliza rii resurselor umane; • amelioararea infrastructurii fizice s i de sust inere a dezvolta rii economice si sociale; • protejarea mediului si conservarea patrimoniului natural, istoric s i cultural al localitatilor Pentru atingerea obiectivelor propuse, strategia este axata pe o serie de prioritati: 1 dezvoltarea infrastructurii locale si regionale (transport, mediu, reabilitare urbana, utilitati publice, infrastructura sociala etc); 2 sprijinirea afacerilor; 3 dezvoltarea turismului; 4 dezvoltarea rurala; 189 5 cercetare, inovare tehnologica si crearea societatii informationale; 6 cresterea ocuparii, dezvoltarea resurselor umane si a serviciilor sociale; 7 dezvoltarea urbana durabila Pentru fiecare din prioritati sunt prevazute atat actiunile de interventie prioritare, cat si rezultate preconizate sa se obtina, mentionate in anexa 7 REGiUNEA BUCUREsTi-iLFOV Optiunile strategice de dezvoltare regionala pentru perioada 2007-2013 se bazeaza pe analiza contextului socioeconomic si de mediu, analiza SWOT si propunerile partenerilor locali, avand in vedere principalele politici si strategii publice (UE, nationala, locale) La nivel regional analizele socio economice au fost fundamentate pe o serie de factori-cheie privind dezvoltarea regionala: • dimensiunile teritoriale; • dezvoltarea durabila urbana ; • diversificarea economiei rurale; • dimensiunile orizontale, referitoare la: sustenabilitate, egalitatea s anse- lor, incluziunea sociala si societatea informationala Plecand de la rezultatele acestor analize, au fost stabilite obiectivele si prioritatile strategiei regionale de dezvoltare Obiectiul general Pana in anul 2015, calitatea vietii in regiunea Bucuresti-ilfov, va atinge nivelul altor regiuni ale capitalelor europene, in termeni de acces la servicii publice, in contextul cresterii sustinute si durabile si de creare de locuri de munca de calitate, ceea ce va contribui la cresterea coeziunii teritoriale, economice si sociale Obiectivele specifice 1 imbunatatirea capacitatii administrative regionale 2 imbunatatirea accesabilitatii si mobilitatii 3 Ameliorarea calitatii mediului, inclusiv utilizarea eficienta a resurselor de energie 4 Stimularea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca Pe fiecare obiectiv specific este articulata o prioritate regionala: 1 administrarea regionala; 2 accesibilitate si mobilitate; 3 calitatea mediului; 4 crestere economica si crearea locurilor de munca Obiectivele proiectate pentru aceste prioritati precum si actiunile indicative de implementare a lor, sunt detaliate in anexa 8 190 6 4 Studiu de caz - Strategii regionale de dezvoltare durabila a zonelor urbane1 Lansat intial in anul 1981, in cadrul Strategiei Mondiale a Conservarii Mediului, conceptul dezvoltare durabila (dupa cum s-a mai mentionat pe parcursul lucrarii) a fost ulterior preluat in foarte multe documente si insusit la 2 nivel de politici Astfel, Raportul Brundtland (1987), Protocolul de la Rio (1992), Protocolul de la Kyoto, Agenda 21 adoptata de ONU sunt doar cateva din documentele fundamentale, care vin sa ne aminteasca faptul ca fiintele umane, prin actiunile lor, afecteaza in mod ireversibil mediul inconjurator Cu toate ca exista o unanimitate de pareri privind definirea conceptului global de dezvoltare durabila, in practica, se poate constata ca aceasta este o notiune cu care nu se poate opera inca Exista un consens, totusi, asupra a doua idei principale: 1 dezvoltarea durabila are la baza trei mari "piloni": economic, social si mediu - si nu se poate realiza fara un echilibru intre acestia; 2 generatiile actuale au obligatia morala fata de cele viitoare de a le asigura un nivel egal de resurse-bunastare cu cel prezent Dezvoltarea societatii, in ansamblul ei, si schimbarile din ce mai vizibile ale mediului inconjurator reprezinta, in prezent, procese a caror evolutie nu mai poate fi oprita Analizate la diferite nivele, relatiile dintre cele doua sunt clare: dezvoltarea societatii a afectat starea mediului, in special in cazul natiunilor dezvoltate, dependente de resurse neregenerabile (combustibili fosili, minerale etc ), care pe langa faptul ca se epuizeaza, folosirea lor implica mari cantitati de deseuri Sistemele de suport ale vietii sunt reprezentate de teritoriu Comportamentele sistemelor teritoriale sunt relativ diferite datorita ponderii variabile in care omul a intervenit si isi face simtita prezenta Daca pana recent, analiza comportamnetului se realiza la nivel national, din ce in ce mai frecvent se face acum referire la acel comportament cuantificat la nivel regional Regiunea devine, din perspectiva dezvoltarii durabile, locul unde se poate actiona eficient si in timp real asupra factorilor cu impact negativ asupra mediului Cu toate acestea, integrat in analizele si strategiile de dezvoltare regionala, conceptul dezvoltarii durabile determina o serie de intrebari la care inca nu s-a gasit un raspuns convenabil • Care sunt nevoile regionale ce pot fi considerate durabile s i care este baza lor de calcul: populatia actuala a regiunii sau populatia viitoare? 1 Autor dr Daniela Antonescu 2 Brundtland Commission (World Commission on Environmet and Development), Our Common Future, Oxford University Press, Oxford, 1987 191 • Care este nivelul minim de nevoi s i care este structura acestora la nivel regional? • Care este cel mai potrivit nivel regional la care trebuie asigurata "durabilitatea": sat, oras, zona, avand in vedere faptul ca ceea ce este durabil pentru unul nu este durabil pentru celalalt? • Conceptul este aplicat de unii autori la nivel de product ie in timp ce alt ii considera consumul ca fiind de baza; este clar ca nu poate fi realista generalizarea la scara globala a nivelelor de consum, realizate astazi de unele tari dezvoltate; • De la ce nivele intervent iile actuale pun in pericol obiectivele dezvolta rii durabile? Regiuni durabile dezvoltate integrat in Uniunea Europeana, proiectele de dezvoltare regionala nu pot fi supuse evaluarii si finantarii fara a cuprinde o importanta componenta de mediu De altfel, in Tratatul UE este prevazut ca atat mediul inconjurator cat si dimensiunea coeziunii economice si sociale trebuie luate in considerare la formularea si implementarea tuturor politicilor si, mai mult, ca politica de mediu trebuie sa ia in considerare diversitatea conditiilor din diferite regiuni ale Comunitatii Astfel, Regulamentele revizuite ale Fondurilor Structurale introduse in anul 1999 au asigurat fundamentul integrarii dimensiunii de mediu in procesul de programare a Fondurilor, fapt ce a condus la realizarea unor programe de dezvoltare regionala din ce in ce mai bine structurate, care includ obiective de mediu si masuri de siguranta a calitatii vietii Regiunile joaca un rol important in atingerea obiectivelor Strategiei UE pentru Dezvoltare Durabila in cadrul regiunilor de dezvoltare, problema sustinerii unei dezvoltarii fara a afecta mediul inconjurator se ridica cu precadere in zonele urbane Strategii europene de dezvoltare durabila a zonelor urbane in zonele urbane, se observa cea mai puternica interferenta intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: dimensiunea de mediu, economica si cea sociala Astfel, in aceste zone, sunt concentrate cele mai multe probleme de mediu, si tot aici este locul unde isi desfasoara activitatea cei mai multi agenti economici si exista cele mai multe investitii Patru din cinci cetateni europeni traiesc in mediul urban si calitatea vietii lor este direct influentata de starea mediului urban: calitatea ridicata a mediului urban contribuie de asemenea la atingerea prioritatii Strategiei Lisabona revizuite, si anume "sa facem din Europa un loc mai atractiv pentru a trai si a investi" Atractivitatea oraselor europene sustine potentialul de crestere si de 192 generare de locuri de munca, si, prin urmare, orasele reprezinta factori-cheie ai implementarii Agendei Lisabona Cu toate ca au existat si in trecut preocupari legate de starea mediului din zonele urbane, in prezent acestea sunt tot mai intense Provocarile de mediu cu care se confrunta orasele au consecinte semnificative pentru sanatatea umana, calitatea vietii cetatenilor din mediul urban si performanta economica a oraselor Al 6-lea Program de Actiune 1 pentru Mediu propune realizarea unei Strategii Tematice pentru Mediul Urban , cu obiectivul de a: "contribui la o mai buna calitate a vietii printr-o abordare integrata privind zonele urbane" si de a contribui la "un nivel mai inalt al calitatii vietii si bunastarii sociale a cetatenilor in linie cu cel de-Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu, Comisia Europeana a prezentat analiza provocarilor cu care se confrunta zonele urbane si a sugerat actiuni in patru domenii prioritare: • management urban; • transport durabil; • construct ii si proiectare urbana • exemplifica ri de bune practici precum s i posibile obligat ii UE de a adopta planuri la nivel local Majoritatea zonelor urbane din Uniunea Europeana se confrunta cu o serie de probleme comune de baza, precum: 1 calitatea scazuta a aerului; 2 inaltul nivel de trafic si congestie a traficului; 3 nivelul crescut de zgomot ambiental; 4 mediu construit de calitate scazuta; 5 terenuri abandonate; 6 emisii de gaze cu efect de sera; 7 zone nesistematizate; 8 generarea de deseuri si ape uzate Efectele problemelor enumerate mai sus determina, in timp, modificari ale stilului de viata (cresterea dependentei de masinile proprietate, cresterea numarului de gospodarii individuale, cresterea utilizarii resurselor pe cap de locuitor) si modificarile demografice, de care trebuie sa se tina seama la dezvoltarea solutiilor Solutiile trebuie sa fie orientate spre viitor, sa incorporeze aspecte legate de prevenirea riscurilor, precum anticiparea schimbarilor climatice (de ex cresterea inundatiilor) sau reducerea progresiva a dependentei de combustibilii fosili 1 "Spre o Strategie Tematica a Mediului Urban" COM(2004) 193 La stabilirea unei strategii de dezvoltare durabila a zonelor urbane trebuie sa se tina seama de faptul ca aceste probleme sunt complexe si, in acelasi timp, interdependente Stabilirea prin strategii a unor initiative locale care sa duca la de rezolvarea acestor probleme pot determina noi probleme, alt domeniu si pot fi, in acelasi timp, in contradictie cu politicile la nivel national sau chiar regional De exemplu, politicile de imbunatatire a calitatii aerului prin achizitionarea de "autobuze curate" pot fi subminate de cresterea transportului privat, determinat de decizii legate de utilizarea terenurilor (de ex construirea de parcari in zona centrala a orasului) Problemele calitatii necorespunzatoare a mediului construit sunt cauzate de cele mai multe ori de aspecte de natura economica si sociala in prezent, majoritatea autoritatilor locale utilizeaza ca instrument de rezolvare a acestor probleme abordarea integrata a administrarii mediului urban, prin adoptarea unor strategii pe termen lung si a unor planuri de actiune, care sa cuprinde analize detaliate a legaturilor intre diferite politici si responsabilitati, inclusiv legaturile intre diferite niveluri administrative Obligatiile impuse la nivel local, regional, national sau european (de ex utilizarea terenului, zgomot, calitatea aerului) pot fi implementate mai eficient la nivel local atunci cand sunt integrate intr-un cadru local de management strategic Potrivit principiului subsidiaritatii, autoritatile locale joaca un rol important in procesul de crestere a calitatii mediului urban Diversitatea in ceea ce priveste istoria, geografia, clima, conditiile administrative si legislative duc la adoptarea unor solutii dezvoltate la nivel local, in functie de conditiile specifice Mediul urban necesita actiuni la toate nivelurile: autoritati nationale si regionale, precum si UE, fiecare avand propriul rol Unele orase au gasit deja solutii, dar acestea nu sunt suficient diseminate sau implementate UE vine in sprijinul regiunilor si autoritatilor locale prin promovarea celor mai bune practici la nivel european si incurajarea crearii de retele eficiente si schimb de informatii intre orase Astfel, sprijinul oferit de UE consta in sustinerea investitiilor necesare atingerii prioritatilor de mediu si intarirea capacitatii prin acordarea de fonduri pentru cercetare si instruire, prin realizarea de ghiduri relevante si incurajarea infiintarii de puncte nationale de consultare pentru orase De asemenea, este necesara promovarea unei stranse colaborari si coordonari intre autoritatile administrative relevante, in vederea identificarii de solutii eficiente pentru orasele si regiunile lor Evaluarea problemelor de mediu urban, nevoia de actiune la toate nivelurile si plus-valoarea datorata implicarii UE a fost imbratisata de toti factorii implicati Astfel, s-a legiferat asigurarea ca managementul integrat trebuie realizat la nivel local 194 Elemente de fundamentare a unei strategii de dezvoltare durabila la nivel urban Se considera, in general, ca orice strategie de dezvoltare durabila trebuie sa contribuie la o mai buna implementare a politicilor de mediu la nivel comunitar, dar si la respectarea legislatiei la nivel local Mijloacele sunt considerate traditionale: sprijinirea si incurajarea autoritatilor locale de a adopta o abordare mai integrata a managementului urban s i prin invitarea statelor membre sa sprijine acest proces si sa exploateze oportunitatile oferite la nivel comunitar Strategia va contribui la imbunatatirea mediului urban, determinand cresterea atractivitatii oraselor si imbunatatirea conditiilor de viata, munca, la atragerea de investitii si la reducerea impactului negativ al oraselor asupra mediului la cel mai extins nivel, de exemplu in ceea ce priveste schimbarile climatice Abordarea integrata a managementului de mediu la nivel local si a transportului in mod deosebit, pe baza consultarii efective a tuturor factorilor implicati este un element-cheie pentru implementarea legislatiei de mediu si atingerea unor imbunatatiri pe termen lung in ceea ce priveste performanta si calitatea mediului Este necesara sprijinirea autoritatilor locale in adoptarea acestor tehnici de management Comisia Europeana incurajeaza statele membre, autoritatile locale si regionale sa deruleze programe in vederea promovarii constructiilor durabile in orasele lor Principalele elemente care contribuie la realizarea unei strategii de dezvoltare durabila a mediului sunt urmatoarele: A) Un managementul integrat de mediu Abordarea integrata a managementului mediului la nivel urban determina evitarea conflictelor intre diferite politici si initiative aplicabile ariilor urbane si duce la adoptarea unei viziuni pe termen lung pentru dezvoltarea orasului Aditional initiativelor voluntare Agenda Locala 21 si Angajamentelor Aalborg, unele state-membre au legiferat sau au stabilit mecanisme care obliga la managementul integrat al mediului urban Exemple de bune practici: Belgia, Danemarca, Franta, Ungaria, Polonia, Slovenia: legislatie; Cipru, Cehia si Anglia in general, s-a constat ca abordarile integrate duc la o planificare mai buna si determina rezultate semnificative Definirea clara a obiectivelor si a tintelor, asumarea responsabilitatilor, a procedurilor de monitorizare a progreselor, consultarea publicului, verificarea rezultatelor, auditul si raportarea sunt cruciale pentru implemetarea efectiva a masurilor Multe orase de succes au adoptat sisteme de management de mediu cum sunt EMAS sau iSO 14001 pentru a asigura realizarea obiectivelor politicilor si 195 raportarea progreselor catre public Campaniile de informare asupra progre- selor realizate sunt, de asemenea, importante (ex Saptamana Europeana a Mobilitatii ) Comisia Europeana recomanda autoritatilor locale sa faca pasii necesari utilizarii extinse a managementului integrat la nivel local si incurajeaza autoritatile nationale si regionale sa sprijine acest proces B) Planurile de transport urban durabil Transportul urban are un impact direct asupra poluarii aerului, zgomotului, congestiilor in trafic si emisiilor de dioxid de carbon (CO2) si este fundamental pentru cetateni si afaceri Adoptarea si implementarea planurilor de transport urban este obligatorie in unele state-membre Unele orase adopta voluntar planuri in scopul imbunatatirii calitatii vietii sau pentru a se conforma standardelor UE de protectie a sanatatii umane (ex calitatea aerului) Planificarea reala a transportului urban presupune o viziune pe termen lung pentru planificarea cerintelor financiare pentru infrastructura si autovehicule si desemnarea shemelor de acordare a stimulentelor, pentru promovarea unui transport public urban de calitate, a mersului pe jos si pe bicicleta in conditii de siguranta si coordonarea planurilor de transport urban cu planificarea teritoriala la nivelurile administrative adecvate Planificarea transportului urban trebuie sa tina cont de elemente de siguranta si securitate, accesul la bunuri si servicii, poluarea aerului, zgomot, emisiile de gaze cu efect de sera si consumul de energie, destinatia terenurilor, sa acopere atat transportul de pasageri, cat si cel de bunuri si sa integreze toate modurile de transport Solutiile trebuie sa fie adaptate conditiilor locale si adoptate in baza consultarii publicului si a celorlalti factori de interes, iar sarcinile tintele sa reflecte situatia locala C) Sprijin pentru schimbul larg de experienta la nivelul UE Din anul 2006, Comisia asigura suportul tehnic pentru managementul integrat de mediu, in baza experientelor existente si prin exemplificarea cazurilor de succes Astfel, se face referire la cele mai relevante acte normative de mediu din Uniunea Europeana (ex aer, zgomot, apa, deseuri si directivele pe eficienta energetica) De asemenea, asigura indrumare tehnica pentru principalele aspecte ale planurilor de transport, in baza recomandarilor formulate de Grupul de lucru al expertilor (Expert Working Group) si da exemple de buna practica (vezi europa eu int comm environment urban  pdf final report050128 pdf ) inbunatatirea accesului la solutiile existente este importanta pentru ca le permite autoritatilor locale sa invete una de la cealalta si sa dezvolte solutii adaptate la situatia specifica informatia trebuie sa fie bine structurata, usor accesibila si sustinuta de experti 196 D) Retelele si proiectele demonstrative Schimbul de experienta intre autoritatile locale finantate de Comisie in cadrul "Cooperation Framework" a aratat ca sunt multe avantaje ale lucrului in echipa pentru dezvoltarea solutiilor pentru fiecare situatie locala in baza experientelor si problemelor locale Se propune continuarea sprijinului acordat sub noul LiFE +Regulation Politica de coeziune si Programul-cadru de cercetare ofera oportunitati similare, precum si proiecte demonstrative privind problemele urbane de mediu E) Reteaua punctelor focale nationale pe probleme urbane Autoritatile locale raporteaza dificultati in accesarea informatiei cu privire la initiative care au avut rezultate promitatoare Cele mai bune practici nu sunt evaluate independent si nu sunt accesibile intr-un singur loc Comisia co- finanteaza sub URBACT o retea pilot a punctelor focale nationale (‘European Knowledge Platform'11) pentru a asigura informatii structurate si evaluate pe probleme sociale, economice si de mediu ale zonelor urbane ca raspuns la solicitarile autoritatilor locale in prezent, comunicarile, descoperirile stiintifice, studiile si ghidurile relevante pentru autoritatile locale sunt disponibile pe diferite site-uri ale Comisiei, ceea ce face dificila gasirea informatiei F) instruirea autoritatilor locale cu privire la planurile de dezvoltare durabila Multe autoritati locale s-au exprimat cu privire la necesitatea detinerii unor aptitudini specifice pentru adoptarea unei abordari integrate de management implicand cooperarea intersectoriala si instruirea cu privire la legislatia specifica de mediu, participarea efectiva a publicului si incurajarea schimbarii in comportamentul cetatenilor instruirea ‘Face to face' cu implicarea autoritatilor nationale, regionale si locale e privita de factorii de decizie drept cea mai valoroasa metoda de studiu Viitorul program LiFE+ Regulation are drept obiectiv sa sprijine capacitatile locale in implementarea politicii de mediu Aceasta poate include programe de schimb de experienta pentru functionarii din autoritatile locale G) Folosirea altor programe de ajutorare a comunitatilor Exista o serie de oportunitati oferite de alte politici pentru integrarea problemelor de mediu in strategiile de dezvoltare urbana regionala: • Politica de coeziune; • Fondul de Coeziune s i Fondurile Structurale pentru actuala perioada cuprind oportunitati de asistenta semnificative adresate prioritatilor de mediu din zonelor urbane (ex managementul deseurilor, tratarea apelor 197 uzate, calitatea aerului, transport urban "curat", eficienta energetica, rea- bilitarea terenurilor contaminate, si strategii inegrate pentru regenerarea urbana); • Cercetarea Exista noul LiFE+ Regulation si alte instrumente pentru a sustine dezvolta- rea institutionala pe probleme de management urban a autoritatilor regionale si locale, care incurajeaza statele-membre sa initieze activitati legate de mediu Comisia incurajeaza statele-membre sa exploateze aceste oportunitati in abor- darea problemelor cu care se confrunta ariile lor urbane si sa ofere sistemelor- cadru nationale de referinta o abordare urbana corespunzatoare • Sinergia cu alte politici Aceasta strategie este intersectoriala, acoperind multe sectoare si probleme de mediu Contribuie la implementarea prioritatilor Programului 6 de Actiune pe Mediu si a altor politici de mediu, inclusiv a altor strategii tematice Diverse politici de mediu (calitatea aerului, zgomot) necesita elaborarea planurilor de reducere Prin introducerea acestor planuri in contextul unui cadru local integrat, cum propune aceasta strategie, pot fi dezvoltate sinergii intre multe domenii politice ceea ce duce la obtinerea unor rezultate mai bune atat pentru mediu, cat si pentru calitatea vietii in general in zonele urbane H) Schimbari climatice Zonele urbane joaca un rol important atat in adaptarea la efectele produse de schimbarile climatice, cat si in reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera Orasele sunt vulnerabile la consecintele schimbarilor climatice precum inundatiile, valurile de caldura, crizele de apa mai frecvente si mai severe Planurile integrate de management urban ar trebui sa cuprinda masuri care sa vizeze limitarea riscului de mediu astfel incat orasele sa faca mai bine fata unor astfel de schimbari Zonele prioritare de actiune pentru autoritatile locale in scopul scaderii emisiilor de gaze cu efect de sera sunt transporturile si constructiile implementarea Planurilor de transport urban durabil, inclusiv a masurilor specifice de promovare a emisiilor scazute de dioxid de carbon (CO2) si a vehiculelor eficiente energetic, vor ajuta la reducerea gazelor cu efect de sera la nivel local Constructiile durabile imbunatatesc eficienta energetica in timp ce scad emisiile de CO2 Autoritatile locale pot promova asemenea masuri prin campanii de constientizare, prin stabilirea si aplicarea - unde este posibil - unor standarde si adoptarea celor mai bune practici pentru cladirile pe care le detin si pentru pentru cele pe care le concesioneaza prin achizitii publice verzi in acest context, renovarea cladirilor are o importanta seminificativa in vederea promovarii eficientei energetice si a utilizarii energiilor reciclabile in randul actorilor locali si regionali, se continua Programul "intelligent Energy- Europe" Cartea verde in subiectul eficientei energetice pune problema daca 198 Directiva privind performanta energetica a cladirilor ar trebui extinsa la cladirile mai mici, in cazul renovarii acestora Pentru a permite o comparatie intre cladirile din Europa si a incuraja schimbul de bune practici, Comisia a ordonat Organizatiei Europene a Standardizarii (CEN) sa dezvolte metode de evaluare a performantei integrate de mediu a cladirilor Comisia va acorda sprijin pentru cercetarea urbana amanuntita si va implica activ autoritatile locale in efortul de le face disponibile materiale in multe limbi pentru a le facilita utilizarea la nivel local i) Natura si biodiversitate Designul urban durabil (planificarea corespunzatoare a utilizarii terenurilor) va contribui la reducerea rasfirarii urbane si la reducerea pierderii de habitate naturale si a biodiversitatii Managementul integrat al mediului urban ar trebui sa intareasca politicile de utilizare durabila a terenurilor, care sa evite rasfirarea urbana si sa reduca proportia terenurilor scoase din circuitul agricol, si sa includa promovarea biodiversitatii urbane si sa mareasca nivelul de constientizare in randul locuitorilor din orase Strategia tematica in domeniul protectiei solului, aflata in faza de proiect, se va adresa probabil reabilitarii si refolosirii siturilor industriale dezafectate, contaminate sau nu, si planificarii spatiale in domeniul economisirii spatiului, in scopul reducerii fenomenului de scoatere a terenurilor din circuitul agricol si a utilizarii rationale a solului J) Mediul si calitatea vietii Planurile de asigurare a unui transport urban durabil vor contribui la reducerea poluarii aerului si a celei fonice, la incurajarea ciclismului si a mersului pe jos, imbunatatind sanatatea si reducand obezitatea Metodele durabile de constructie vor contribui la promovarea confortului, sigurantei, accesibilitatii si reducerii impactului asupra sanatatii generat de poluarea aerului exterior sau de interior, in special in privinta sistemelor de incalzire Legislatia existenta in domeniul calitatii aerului solicita stabilirea de planuri in cazul depasirii valorilor limita Acele situatii se pot intalni in multe orase, in special in cazul poluarii prin particule (PM), emise in cea mai mare parte datorita traficului rutier si al instalatiilor de combustie in contextul Strategiei tematice in domeniul poluarii aerului, Comisia are in vedere obiective si masuri menite sa controleze poluarea prin particule si poluarea stratului de ozon, inclusiv masuri legate de transport, vehicule noi si instalatii mici de combustie interiorizarea obiectivelor Comunitatii in materie de calitate a aerului necesita o abordare integrata de implicare a autoritatilor oraselor 199 Planurile de transport urban durabil si un management integrat mai bun al zonei urbane, inclusiv al incalzirii cartierelor, ar putea contribui la respectarea acestor obligatii de catre orase Transportul joaca un rol critic in contextul schimbarilor climatice, al calitatii aerului si dezvoltarii durabile Comisia va lua in considerare un set complex de actiuni necesare imbunatatirii mediului urban, incluzand noile standarde aplicate vehiculelor (EURO 5, EURO 6), ceea ce se va reflecta asupra masurilor de promovare pe scara mai larga a aplicarii diferentiate in zonele sensibile din punct de vedere al mediului si a zonelor cu nivel scazut de emisii, cu restrictii pentru transportul poluant Recent, Comisia a adoptat o propunere de directiva asupra achizit iei de vehicule nepoluante de catre autoritatile publice Ca parte a revizuiri Politicii comune de transport, se va evalua necesitatea unei actiuni suplimentare in domeniul transportului urban, in special in ceea ce priveste rolul vehiculelor private in orase si mijloacele de imbunatatire a calitatii transportului public Se intentioneaza sa se continue finantarea initiativei CiViTAS, care ajuta orasele sa opereze o modificare esentiala in divizarea modala a transportului si sa promoveze utilizarea vehiculelor nepoluante si atacarea problemei congestiei CiViTAS mai sprijina trainingul, schimbul de informatii si reluarea rezultatelor Hartile de zgomot si planurile de actiune in domeniul zgomotului de mediu sunt cerute de legislatia europeana in vederea reducerii zgomotului in zonele urbane mari unde nivelurile expunerii pot provoca efecte daunatoare asupra sanatatii umane si a protejarii zonelor linistite impotriva cresterii zgomotului Planurile de transport urban durabil vor contribui la respectarea acestor solicitari prin identificarea masurilor menite sa administreze zgomotul generat de transportul urban K) Utilizarea durabila a resurselor naturale Strategia tematica in domeniul utilizarii durabile a resurselor naturale va evidentia importanta utilizarii resurselor naturale intr-o maniera eficienta, care sa reduca impactul asupra mediului Un management urban mai bun poate reduce impactul utilizarii zilnice a resurselor, cum ar fi energia si apa Evitarea rasfirarii urbane prin intermediul modelelor de instalare de mare densitate si mixte ofera avantaje de mediu in privinta utilizarii terenurilor, a transportului si incalzirii, contribuind la economisirea resurselor pe cap de locuitor Proiectul de directiva din domeniul Strategiei tematice in domeniul prevenirii si reciclarii deseurilor 30 clarifica obligatiile statelor-membre in vederea elaborarii programelor de prevenire a producerii de deseuri la cel mai convenabil nivel geografic Managementul urban integrat de mediu ar trebui sa acopere masurile locale de prevenire a producerii de deseuri 200 Strategii de dezvoltare durabila a zonelor urbane in Romania Dezvoltarea urbana in Romania se realizeaza prin Strategia de Dezvoltare Regionala si Programul Operational Regional 2007-2013 Obiectivul general al acestui program consta in sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale, echilibrate teritorial si durabile a Regiunilor Romaniei, corespunzator nevoilor lor si resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere, prin imbunatatirea conditiilor infrastructurale si ale mediului de afaceri pentru a face din regiunile Romaniei, in special cele ramase in urma, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a investi si a munci Obiectivele specifice identificate in POR 2007-2013 sunt: • cres terea rolului economic si social al centrelor urbane, prin adoptarea unei abordari policentrice, in vederea stimularii unei dezvoltari mai echilibrate a Regiunilor; • imbuna t atirea accesibilit atii Regiunilor s i in particular a accesibilitatii centrelor urbane si a legaturilor cu zonele inconjuratoare; • cres terea calitatii infrastructurii sociale a Regiunilor; • cres terea competitivitatii Regiunilor ca locatii pentru afaceri; • cres terea contribut iei turismului la dezvoltarea Regiunilor Dezvoltarea urbana se incadreaza in Axa prioritara 1 - Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - potentiali poli de crestere, care are in vedere sprijinirea planurilor integrate de dezvoltare urbana ce vor fi implementate prin proiecte depuse spre finantare pe urmatoarele domenii: A reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv transportul urban; B dezvoltarea durabila a mediului de afaceri; C reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale si imbunatatirea serviciilor sociale Prin punerea in practica a planurilor integrate de dezvoltare urbana se urmareste, la nivel regional, reducerea discrepantelor intre zonele sarace si cele mai dezvoltate din cadrul unei regiuni si, la nivel national, accelerarea dezvoltarii oraselor cu probleme Cele doua obiective sunt complementare : atunci cand unul din obiective se refera la dezvoltarea urbana generala, celalalt intervine punctual, pe aspecte economice si sociale in situatia in care programul isi propune sa integreze zonele mai sarace, cele mai multe interventii tind sa dezvolte activitati sociale Toate aceste tipuri de interventie reprezinta elementele componente ale unui Plan integrat de dezvoltare urbana Pentru a contribui la rezolvarea unor astfel de probleme complexe si pentru asigurarea unei dezvoltari policentrice echilibrate, se vor finanta planuri integrate de dezvoltare urbana ale unor areale clar delimitate spatial in cadrul oraselor de rang 0 si 1, numite "zone de actiune urbana", precum si planuri si proiecte integrate de dezvoltare urbana ale oraselor de rangul 2 si 3, conform 201 Legii nr 351 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a iV-a - Reteaua de localitati Planul integrat de dezvoltare urbana: in cazul oraselor - poli de crestere nationali - este un document de planificare comprehensiva a dezvoltarii, care coreleza politicile sectoriale - economice, sociale, de mediu, transport - cu politicile teritoriale si se implementeaza printr-o succesiune de proiecte individuale, care se coreleaza unele cu altele, fiind denumite "proiecte integrate", in scopul realizarii unei dezvoltari urbane durabile in cazul oraselor poli de crestere regionali si locali, Planul integrat de dezvoltare urbana este un document de planificare a dezvoltarii de mai mai mica anvergura, ceea ce face posibila elaborarea planului simultan cu identificarea proiectelor integrate prin care acesta se implementeaza Planul polilor regionali si locali poate cuprinde ansamblul orasului Avantajul acestei abordari integrate a dezvoltarii, atat in cazul polilor nationali de crestere, cat si in cazul celor regionali locali, consta in faptul ca se pot rezolva simultan o serie de probleme intre care exista relatii de interdependenta si care afecteaza si arealele adiacente zonei de interventie propriu-zise Obiectivul acestui domeniu de interventie, precum si al axei prioritare il constituie cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca in orase, prin reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor sociale, precum si prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor s i a antreprenoriatului Planul integrat poate fi finantat total sau partial din POR, iar proiectele individuale implementate prin POR trebuie sa se incadreze in cel putin doua din urmatoarele trei categorii de proiecte: reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv transportul urban; dezvoltarea durabila a mediului de afaceri; reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor multifamiliale si sau sociale si imbunatatirea serviciilor sociale in cazul locuintelor, se are in vedere reabilitarea termica a acestora, in concordanta cu Directiva 91 20002 CE privind performanta energetica a cladirilor, transpusa in legislatia romaneasca prin Legea nr 372 2005 privind performanta energetica a cladirilor Crearea unor zone urbane de inalta calitate implica o stransa coordonare intre diverse politici si initiative si o mai buna cooperare intre diverse niveluri de administratie Statele-membre au responsabilitatea de a ajuta autoritatile locale si regionale sa imbunatateasca performanta de mediu din orasele aflate pe teritoriul lor Masurile de sprijin furnizate prin intermediul unor strategii de dezvoltare durabila vor contribui la furnizarea de ajutor pentru autoritatile locale si alti actori in sensul identificarii celor mai potrivite masuri La aceasta se adauga si avantajul schimbului de informatii in spatiul Uniunii Europene, care ar putea contribui la promovarea bunelor practici in probleme de managementul 202 mediului in afara Uniunii Europene ( de ex initiativa "Oras verde" din cadrul Programului Natiunilor Unite pentru Mediu) Statele-membre, autoritatile locale si regionale, ca si alti actori implicati sunt interesate sa isi realizeze si sa prezinte propriile viziuni referitoare la dezvoltarea durabila, functie de specificul fiecarei zone Anexe Anexa 1 Principalele obiective ale Strategiei de Dezvoltare a Regiunii Nord-Est 2007-2013 Prioritatea Obiectivul prioritatii Masuri 1 infrastructura si mediul Dezvoltarea infrastructurii fizice si sociale, prezervand, in acelasi timp, conditiile de mediu • Modernizarea infrastructurii locale s i regionale de transport rutier • Modernizarea ga rilor s i a ret elei feroviare • Modernizarea infrastructurii aeroporturilor regionale (Bacau, iasi si Suceava) • Reabilitarea s i modernizarea infrastructurii de mediu din mai multe domenii, cum sunt: - sistemul de gestionare a deseurilor; - reteaua statiilor de tratare a apelor uzate; - protejarea biodiversitatii si a ariilor protejate; - prevenirea riscurilor naturale de mediu (inundatii, alunecari de teren, eroziunea solurilor etc ); - imbunatatirea calitatii aerului si a apei, prin realizarea unui sistem integrat pentru limitarea, prevenirea si controlul poluarii • Dezvoltarea infrastructurii energetice: - extinderea retelei de distribuire a gazelor naturale; - modernizarea centralelor termice existente si reabilitarea sistemului de distributie; - perfectionarea si extinderea sistemelor care utilizeaza surse de energie neconventionala (solara, eoliana, biomasa) • Reabilitarea s i dezvoltarea infrastructurii educat ionale, sociale si de sanatate 204 Prioritatea Obiectivul prioritatii Masuri • infiint area centrelor de asistenta sociala • Reabilitarea urbana vizand: - conservarea si reabilitarea patrimoniului cultural, a monumentelor si site-urilor istorice din zonele urbane; - reabilitarea institutiilor de cultura; - modernizarea retelelor stradale urbane; - crearea, amenajarea si sau modernizarea spatiilor verzi 2 Sprijinirea afacerilor Consolidarea mediului de afaceri, prin cresterea competitivitatii si eficientei microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii • investit ii pentru sprijinirea crea rii de iMM s i microintreprinderi si a dezvoltarii celor existente • Servicii de consultanta pentru dezvoltarea afacerilor in regiune • Cercetare, dezvoltare, inovare s i transfer tehnologic catre mediul de afaceri 3 Turism Realizarea de investitii si dezvoltarea de noi servicii turistice, in vederea valorificarii potentialului turistic regional • investit ii in turism, in scopul reabilita rii s i dezvolta rii infrastructurii in vederea cresterii atractivitatii turistice regionale • Promovarea potent ialului turistic, prin dezvoltarea de noi servicii turistice si actiuni specifice 4 Dezvoltare rurala Dezvoltarea spatiului rural in scopul cresterii nivelului de trai al locuitorilor • Dezvoltarea infrastructurii fizice rurale: - reabilitarea si modernizarea drumurilor comunale; - modernizarea transportului rural si imbunatatirea conexiunilor de transport urban-rural; - dezvoltarea retelelor de telecomunicatii; - dezvoltarea infrastructurilor educationale, de sanatate si a celor asociate serviciilor sociale; - construirea si sau extinderea retelelor de gaze naturale si utilitati (apa, co) 205 Prioritatea Obiectivul prioritatii Masuri - dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii asociate dezvoltarii agriculturii (irigatii, silozuri, protejarea terenurilor, padurilor, a peisajului, combaterea eroziunii solurilor etc ) - conservarea mediului ambiant • Diversificarea activitatilor economice alternative din mediul rural, prin: - incurajarea dezvoltarii activitatilor mestesugaresti- artizanale; - extinderea turismului rural; - dezvoltarea afacerilor in zonele rurale cu potential in cultivarea si procesarea produselor agricole pentru care exista cerere pe pietele externe - etc 5 Dezvoltarea resurselor umane si a serviciilor sociale Adaptarea calificarilor si a nivelurilor de calificare la cerintele pietei si includerea sociala a categoriilor dezavantajate • Dezvoltarea forma rii continue, in vederea perfectionarii fortei de munca si adaptarii acesteia la cerintele pietei muncii • Sprijin pentru dobandirea competent elor antreprenoriale, prin care se urmareste cresterea performantelor profesionale a resurselor umane, din mediul de afaceri local si regional • Dezvoltarea de servicii aferente sistemului integrat de formare a categoriilor dezavantajate • Sprijinirea calificarii reconversiei profesionale a populatiei ocupate din mediul rural 206 Anexa 2 Prioritati ale Strategiei de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est 2007-2013 Obiectivul specific: cresterea atractivitatii regiunii prin dezvoltarea accesibilitatii, continuarea extinderii si modernizarii infrastructurii portuare, aeroportuare, a sistemului rutier si feroviar, crearea unui sistem multimodal de transport Prioritatea 1 Dezvoltarea retelei de transport la nivel regional Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 1 1 Dezvoltarea punctelor terminus existente si crearea de noi terminale ale retelelor de transport, pentru tran- sportul de bunuri persoane, precum si modernizarea ser- viciilor acestora, cu respecta- rea standardelor de siguranta si protectie a mediului; asigu- rarea intermodalitatii prin cre- area centrelor logistice pentru transportul intermodal ferovi- ar-rutier, feroviar-maritim, rutier-fluvial, rutier-maritim, rutier-aerian; • Extinderea si modernizarea platformelor multimodale de marfa pasageri in portu- rile maritime si fluviale, pentru asigurarea transportului de produse  pasageri, in regiune; • Extinderea si modernizarea porturilor turistice de interes regional local; • Modernizatea infrastructurii aeroprtuare pentru traficul de persoane (Constanta si Tulcea) si marfuri (ianca) si constructia unui aeroport in zona Braila-Galati; • Constructia podului peste Dunare in zona Galati-Braila, catre Dobrogea; • Modernizatea drumurilor nationale: Galati-Braila-Buzau-Bucuresti; Braila-Slobozia; Braila-Focsani; Braila-isaceea-Tulcea; • Constructia reabilitarea modernizarea: - ret elelor de drumuri nat ionale, judetene; 1 1 • impactul internat ional al proiectu- lui si conexiunile cu coridoarele europene de transporturi; • gradul in care proiectul se inte- greaza in economia regionala 207 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie - s oselelor de centura s i a stra zilor, din mediul urban 1 2 Dezvoltarea legaturilor dintre terminale si centrele urbane cu sistemele nationale si internationale cu transport (inclusiv realizarea de centuri), prin dezvoltarea diferitelor modalitati de transport, pentru reducerea timpului de transport si cresterea sigurantei traficului, cu mentinerea si protejarea factorilor de mediu • modernizarea cailor de transport electrificate 1 2 • Gradul de cres tere a sigurant ei traficului; • Capacitatea de a reduce timpul s i costurile de transport; • Gradul de intensitate a traficului; • Reducerea polua rii in interiorul oraselor 1 3 Modernizarea si asigurarea accesului in zonele rurale, pentru imbunatatirea conditiilor de viata in mediul rural si pentru a sustine activitatile economice si turistice; modernizatea retelelor de drumuri judetene si locale 1 3 • Masura in care proiectul deter- mina diminuarea gradului de izolare a zonei rurale respective; • Gradul in care proiectul contribuie la completarea unui circuit economic, turistic; • Starea drumurilor degradate; • Contribut ia proiectului la cre s te- rea atractivitatii economice a zonei (inclusiv turistice) 1 4 Cresterea mobilitatii in zonele urbane, prin modernizarea liniilor de transport public urban si 1 4 • Gradul de integrare a proiectului cu alte proiecte; • Masura in care, proiectul se 208 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie dezvoltarea transportului multimodal, in scopul cresterii gradului de confort si siguranta a pasagerilor si reducerea poluarii include intr-un sistem multimodal de transporturi; • Contribut ia proiectului la reduce- rea poluarii atmosferice si acustice; • Utilizarea proiectului in domeniul energiei neconventionale; • Proiectul cont ine solut ii inovative tehnice si de management 209 Obiectivul specific: crearea conditiilor favorabile pentru localizarea de noi investitii si cresterea potentialului celor existente, prin dezvoltarea sistemului de utilitati si al serviciilor de calitate, destinate intreprinderilor Prioritatea 2 Crearea conditiilor favorabile dezvoltarii mediului investitional Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 2 1 Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii (iMM) si a intreprinderilor mici si mijlocii "start-up", in vederea cresterii competitivitatii acestora • Sprijinirea iMM pentru cres terea productivitatii si reducerea consumului de energie; • investit ii in tehnologii inovatoare, pentru protectia resurselor naturale; • Crearea, extinderea, modernizarea infrastructurii incubatoarelor si a altor centre de afaceri (spatii de productie pentru iMM, relocalizarea iMM in aceste structuri de afaceri) • infiint area unor centre de standardizare certificare a produselor si de testare a noilor tehnologii si echipamente inovative; • Promovarea, dezvoltarea s i internationalizatea activitatilor economice ale iMM 2 1 • Capacitatea financiara a aplicantului s i experienta anterioara in domeniul propus; • Costul total al investit iei raportat la locurile de munca nou create; • Promovarea utilizarii de resurse ener- getice alternative si reducerea consu- mului energetic; • Reducerea cantitatii de des euri industriale; • includerea iMM intr-o structur a de tip "cluster"; • Localizatea in spa t ii de product ie prevazute cu utilitati publice 2 2 Sustinerea serviciilor pentru intreprinderile mici si mijlocii (iMM) si accesul acestora la activitati de cercetare-dezvoltare- informatii) 2 2 • Proiectul trebuie sa raspunda necesitatilor de servicii identificate de iMM, cu precadere de catre consortiile de iMM; • Cooperarea intre iMM furnizorii de servicii si universitati; 210 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie • iMM-urile trebuie sa faca parte dintr-un cluster sau sa fie localizate in centre de afaceri, parcuri tehnologice etc ; • Cheltuielile cu investit iile, raportate la numarul de locuri de munca sau create; • Promovarea incluziunii sociale; • Gradul in care proiectul propus va beneficia de personal calificat pentru furnizarea de servicii de consultanta 2 3 Crearea premiselor necesare dezvolarii iMM, prin realizarea de districte economice, structuri de afaceri si sustinerea clusterelor • Datarea iMM cu echipamente s i tehnologii moderne pentru produc- tie, si servicii (inclusiv accesul la internet); • Consolidarea s i modernizarea sec- torului productiv, prin sustinerea proiectelor de investitii; • Sprijinirea iMM pentru obt inerea serviciilor calificate in implementarea standardelor europene; • integrarea intreprinderilor in sistemul clusterelor si a lanturilor de furnizori; • Acordarea consultant ei pentru iMM; • Proiecte de cercetare-dezvoltare in parteneriat, intre universitati institute de cercetare si intreprinderi; 2 3 • Reabilitarea, finalizarea sau dotarea zonelor industriale degradate din apropierea zonelor urbane; • Utilizarea tehnologiilor s i materialelor pentru reducerea gradului de poluare si a consumului energetic; • Cooperarea intre iMM, furnizorii de ser- vicii, universitati si administratia publica; • intreprinderile trebuie sa fie incluse intr-o structura tip cluster sau localizate in incubatoare de afaceri, centre de afaceri (parcuri tehnologice, stiintifice etc ); • Standardizatea certificarea unor tehno- logii produse noi pe piata; • Promovarea incluziunii sociale; • Perfect ionarea personalului care opereaza in firme inovative; 211 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie • Proiecte complexe de cercetare, cu participarea specialistilor internatio- nali; • Dezvoltarea infrastructurii de cerce- tare-dezvoltare din intreprindere si crearea de noi locuri de munca in domeniul cercetarii-dezvoltarii • Eficientizarea costurilor cu investit iile, raportate la locurile de munca sau nou create; • Utilizarea metodelor moderne de mana- gement al infrastructurii de afaceri create 212 Obiectivul specific: crearea conditiilor pentru o piata flexibila a muncii, prin promovarea culturii antreprenoriale, a societatii informationale si a noilor servicii, in contextul unei dinamici accelerate a integrarii activitatilor economice in spatiul european Prioritatea 3 Crearea conditiilor pentru o piata flexibila a muncii Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 3 1 Masuri active pe piata muncii, instruirea somerilor (inclusiv a celor aflati in somaj de lunga durata) si dezvoltarea fortei de munca pentru a se adapta rapid la schimbarile structurale pe piata muncii 3 1 • instruirea profesionala selectiva, orientata catre sectoarele cu potential ridicat de dezvoltare; • Corelarea programelor de instruire cu cererea de pe piata muncii; • Organizarea cursurilor de instruire, corespunzatoare mediului actual de lucru (iT, MGT MKT); • init ierea cursurilor de perfect ionare in domeniul tehnicilor de management, antreprenoriat, turism, servicii; • Prega tirea profesionala la distanta s i dezvoltarea tehnicilor de formare profesionala continua; • Dezvoltarea culturii antreprenoriale in invatamantul preuniversitar si universitar, in parteneriat cu mediul de afaceri; • Acordarea unor facilitati intreprinderilor care pot angaja someri de lunga durata, studenti sau alte categorii vulnerabile; 3 1 • Corelarea proiectelor cu politica sectoriala in domeniul educatiei si pietei muncii; • Proiectele sa raspunda dinamicii si politicii economice regionale; • implementarea programelor de educatie si instruire profesionala, cu prioritate in zonele rurale, pentru tinerii someri si someride lunga durata; • Aplicarea unor metode noi in educatie de tip vocational sau superioara, pentru includere sociala; • Promovarea formarii profesionale in domeniul serviciilor, in corelare cu dinamica si potentialul economic (agricultura, turism, industrie alimentara, transport fluvial si naval etc ); • Extinderea procesului de invatare la distanta pentru cat mai multe grupuri sociale; • Sprijinirea somerilor aflati in somaj de 213 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie • Organizarea cursurilor s i infiint area de help-desk-uri pentru reconversie profesionala, oportunitati de angajare si recalificare lunga durata, prin instruirea lor in domenii cerute pe piata fortei de munca 3 2 Promovarea incluziunii sociale 3 2 • Promovarea oportunitatilor egale pe piata muncii, cu accent pe reintegrarea grupurilor vulnerabile; • Organizatea unor cursuri s i sust inerea de programe necesare persoanelor cu dezabilitati, a celor in varsta sau excluse social, pentru a patrunde pe piata muncii; • Sust inerea programelor de angajare sezoniera pentru someri; • Elaborarea studiilor necesare pentru identificarea tendintelor pe piata fortei de munca, in scopul adaptarii programelor de instruire profesionala a grupurilor vulnerabile; • Cres terea ponderii femeilor pe piat a muncii si prevenirea tendintei de discriminare salariala a femeilor 3 2 • Crearea de locuri de munca pentru persoanele cu risc ridicat de excluziune sociala; • Pregatirea profesionala a persoanelor cu risc ridicat de excluziune sociala, in domenii solicitate pe piata muncii; • incluziunea sociala a persoanelor vulnerabile, din zonele cu accesibilitate redusa (zonele rurale sau izolate); • Dezvoltarea programelor de integrare a persoanelor cu cerinte educationale speciale si cu dizabilitati, in invatamantul de masa 3 3 Modernizarea sistemului institutional al pietei muncii 3 3 Dezvoltarea capitalului uman din institutiile care ofera servicii pe piata muncii 3 3 • Propuneri de proiecte in parteneriat social (angajatori, asociatii profesionale, ONG etc ); 214 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie • Propuneri de noi politici de ocupare a fortei de munca (adaptarea regionala a ofertei la nevoile pietei muncii) 215 Obiectivul specific si Prioritatea 4 Crearea de noi oportunitati de crestere economica duabila si a calitatii vietii, prin dezvoltarea patrimoniului natural ambiental si promovarea politicii de mediu Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 4 1 Extinderea si modernizarea sistemelor de gestionare a deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate • Amelioararea calitatii factorilor de mediu in zonele urbane si rurale; • Extinderea ret elei regionale de arii protejate si rezervatii naturale, reabili- tarea infrastructurii costiere a litoralului romanesc, reconsiderarea ecologica si economica a activitatilor din Delta Dunarii; • Crearea unor sisteme eficiente de management integrat al deseurilor la nivel regional, judetean, precum si a deseurilor care presupun masuri specifice (ambalaje periculoase); • Modernizarea tehnologiilor existente de colectare, depozitare, tratare si reciclare a deseurilor menajere si industriale si a apelor uzate; • Realizarea instalat iilor de generare s i distributie a energiilor alternative; • Consolidarea malurilor de rau s i a falezelor si regularizarea cursurilor de apa 4 1 • Prevederi privind reciclarea s i eliminarea deseurilor; • Proiecte care vizeaza : - zone cu valoare ambientala la nivel national si international; - protectia mediului in localitatile cu densitate mare a populatiei; - zonele turistice; - reabilitarea zonelor contaminate, identificate la nivel regional local; - sisteme inovative de management al deseurilor 4 2 Extinderea si modernizarea sistemelor de infrastructura de apa si canalizare 4 2 Au prioritate proiectele care prevad: • realizarea ret elelor de aduct iune s i alimentare cu apa potabila in locali- tatile unde acestea lipsesc; • extinderea ret elelor de apa potabila in zonele urbane; • utilizarea tehnologiilor de evaluare s i control a pierderilor din sistem; • extinderea construct ia ret elelor de canalizare in zonele urbane; • reutilizarea apelor uzate s i epurate 216 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 4 3 Reabilitarea zonelor afectate de eliminarea necontrolata a deseurilor • Conservarea biodiversitatii localitatilor regionale, prin actiunile de protectia mediului si a promovarii cercetarii dezvoltarii in domenii; • Declararea de noi zone protejate; • Construct ia modernizatea surselor de apa, in scopul potabilizarii si reabilitarii statiilor de apa potabila; • Extinderea ret elelor de distribut ie a apei potabile si a sistemelor de canalizare; • Construct ii reabilitari de stat ii de epurare a apelor uzate; • identificarea siturilor contaminate la nivel regional local si reabilitarea acestora; • Reducerea emisiilor de poluanti proveniti atat din surse industriale, cat si din alte surse producatoare de noxe; • imbuna t atirea sistemelor municipale de termoficare in zonele prioritare selectate; • Valorificarea zonelor naturale protejate, extinderea lor si identificare de noi zone naturale; • Promovarea utilizarii de energii necon- ventionale si eficientizarea sistemelor de distributie si de consum 4 3 Proiecte care vizeaza: • curatarea si recuperarea siturilor poluate care reprezinta pericole pentru populatie; • Curatarea siturilor poluate care afecteaza apele freatice 4 4 Proiectele trebuie sa vizeze: • cres terea sigurant ei construc t iilor in zonele aflate in pericol de tasare, prabusire, inundare; • consolidarea terenurilor in zonele de importanta economica; • consolidarea falezelor, in zonele locuite; • amenajarea versant ilor prin lucra ri de impadurire; • conservarea patrimoniului forestier; • protejarea s i reabilitarea litoralului Marii Negre impotriva fenomenului de coroziune 4 5 Proiecte care prevad: • monitorizarea integrata a factorilor de mediu; • utilizarea tehnologiilor prin satelit; • prevenirea, cu prioritate a riscului de inundatie; • imbuna t atirea dotarii cu echipamente pentru interventii in situatii de urgenta (iSU); 217 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 4 6 Proiecte care privesc: • programe integrate de creare s i management a zonelor naturale, inclusiv siturile; • amenajarea obiectivelor turistice naturale (Delta Dunarii, zone montane, pesteri, locuri etc ); • dezvoltarea turismului balnear; • refacerea parcurilor balneare, parcurilor-gradini, a facilitatilor de utilizare a izvoarelor minerale etc 218 Obiectivul specific si Prioritatea 5 Dezvoltarea sectorului serviciilor sociale si de sanatate, prin imunatatirea infrastructurii si a dotarilor si cresterea accesului la aceste servicii, in special in zonele rurale si izolate Dezvoltarea sectorului serviciilor sociale si de sanatate Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 5 1 Reabilitarea  modernizarea dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale si de sanatate 5 1 • Crearea, extinderea, modernizarea s i cresterea capacitatii centrelor de sanatate din mediul urban si rural; • Construct ia, reabilitarea, modernizarea, restaurarea cladirilor pentru servicii sociale multifunctionale si rezidentiale si dotarea acestora cu echipamente; • Construct ia reabilitarea modernizarea cladirilor pentru spitale, ambulatorii si de specialitate; • Dotarea cu echipamente medicale de specialitate si utilitati a centrelor de sanatate, a spitalelor si a ambulatoriilor; • Construct ii de locuint e sociale pentru tineri; • Dezvoltarea serviciilor integrate SMURD, la nivel local si regional 5 1 Sunt admise proiecte care vizeaza: • arii demografice mari; • utilizarea unui sistem informatic integrat in domeniul serviciilor de sanatate; • protect ia muncii: prescuirea s i com- baterea riscurilor profesionale; reali- zarea de mijloace individuale de pro- tectie a solicitarilor fizice si mentale; • stimularea activitatilor economice in regiune, prin imbunatatirea starii de sanatate a fortei de munca si asigurarea unor servicii eficiente de ocrotire si protectie sociala; • dezvoltarea infrastructurii sociale s i de sanatate atat in mediul urban, cat si in mediul rural 5 2 Consolidarea institutionala a serviciilor sociale si de sanatate 5 2 • imbunatatirea capacitatii administratiilor locale judetene si a altor institutii specializate, de a crea parteneriate; 5 2 Proiecte referitoare la: • intarirea capacitatii organizat iilor in- stitutiilor implicate in mentinerea pro- tectia sanatatii publice; 219 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie • Promovarea egalitatii de s anse s i combaterea excluziunii sociale; • Facilitarea accesului pe piat a muncii pentru familiile monoparentale; • Extinderea centrelor care ofera ada post si sprijin victimelor violentei in familie; • Crearea unor centre pentru sprijinirea psihologica a grupurilor vulnerabile • perfect ionarea califica rii profesionale a persoanelor angajate s i a voluntarilor care lucreaza in institutii de ocrotire sociala; • intarirea capacitatii administrative s i cresterea eficientei institutiilor din sectorul serviciilor sociale, prin modernizarea metodelor de management; • programe de plasament a student ilor la studii, in sectorul serviciilor sociale; • introducerea tehnologiilor noi s i logis- tica in sectorul serviciilor sociale 220 Obiectivul specific: dezvoltarea sectorului educational, prin imbunatatirea infrastructurii si a dotarilor, a cresterii calitatii serviciilor de educatie, a extinderii centrelor de formare continua pentru adulti, a parteneriatului intre unitatile de invatamant si mediul de afaceri, universitati si administratia publica, sustinerea cercetarii-dezvoltarii Prioritatea 6 Dezvoltarea sectorului educatiei Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 6 1 Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii la toate nivelurile 6 1 • Reabilitatea, consolidarea, moderni- zarea, extinderea scolilor, gradinitelor si campusurilor scolare universitare din mediul urban si rural; • Dotarea unitatilor de invatamant cu echipamente destinate laboratoarelor si atelierelor, pentru domenii considerate prioritati regionale; • Extinderea invatamantului la distanta; • investit ii in echipamente speciale s i utilitati moderne, pentru elevii cu handicap 6 1 Proiecte care vizeaza: • Modernizarea unitatilor din infrastruc- tura de invatamant, conform normelor europene; • Constructia infrastructurii in invata- mantul rural din zonele izolate; • Crearea unor infrastructuri educatio- nale pentru grupuri tinta cat mai largi; 6 2 Corelarea ofertei sistemului educational si de formare profesionala, cu cerintele noi ale pietei muncii 6 2 Facilitarea accesului tuturor persoanelor la educatie si formare profesionala, in special a categoriilor defavorizate • Crearea unui sistem structurat de formare profesionala continua; • infiint area cabinetelor de orientare 6 2 Proiecte care se axeaza pe: • formarea profesionala in mediul rural, din toate zonele Regiunii; • cresterea gradului de informatizare a institutiilor din invatamant; • imbunatatirea formarii profesionale continue, pentru integrarea tinerilor pe 221 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie scolara si profesionala, in toate unitatile scolare; • Corelarea programelor de invatamant profesional, tehnic si universitar, cu cererea de pe piata fortei de munca piata muncii si reducerea migratiei acestora; • dezvoltarea infrastructurii de tehnologii informationale si comunicationale; • cresterea calitatii resurselor umane din mediul rural; • perfectionarea profesionala a persoanelor angajate in activitati economice specifice zonei 222 Obiectivul specific: modernizarea sectorului agricol si diversificarea activitatilor economice, altele decat agricultura, prin valorificarea resurselor naturale (patrimoniul piscicol, silvic, biodiversitatea etc ), a patrimoniului cultural, prin dezvoltarea capitalului social si crearea unor noi specializari Prioritatea 7 Modernizarea economiei rurale Linii de interventie prioritara Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 7 1 imbunatatirea competitivitatii unitatilor agricole, a fermelor zootehnice si agroalimentare, intr-un sistem de filiera de productie, prin introducerea inovarii si a sistemelor de certificare si de siguranta a alimentelor 7 1 • investit ii pentru dezvoltarea fermelor agricole (consolidarea terenurilor agricole); • Dezvoltarea serviciilor pentru agricultura; • Modernizarea fermelor zootehnice, a intreprinderilor prelucra toare s i a unitatilor nonagricole din zona rurala; • Sust inerea fermelor din sectorul viti-vinicol (inclusiv pentru retehnologizare); • Utilizarea oportunitatilor oferite de agricultura, intr-o abordare inova- tiva, pentru producerea de materii prime si energie neconvetionala; • investit ii pentru imbuna t atirea conditiilor igienico-sanitare 7 1 Proiectele trebuie sa intruneasca o serie de condit ii: • sa fie promovate de asociatii de agricultori si conduse de tineri; • sa fie localizate in zone izolate; • sa promoveze programe pentru pastrarea si dezvoltarea raselor autohtone; • sa promoveze filiera de productie (care are valoare adaugata mare); • sa includa prevederi referitoare la utilizarea deseurilor (rumegus, biomasa); • sa utilizeze tehnologii noi si sa contribuie la reducerea consumurilor energetice 7 2 Sprijinirea zonelor rurale prin valorificarea resurselor de mediu naturale si a patrimoniului 7 2 • investitii in activitati turistice si infrastructura; 7 2 Proiectele contin o serie de actiuni prioritare, printre care: • sprijinirea dezvoltarii zonelor 223 Linii de interventie prioritara Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie cultural • Protectia specificitatii peisajului natural a valorilor eino-culturale; • Reabilitarea, modernizarea s i extin- derea structurilor de cazare; • Dezvoltarea serviciilor agroturistice; reabilitarea si extinderea infrastruc- turilor de agrement rural; • investit ii pentru firmele care pro- duc comercializeaza produse tipice locale; • Sprijinirea firmelor care promo- veaza patrimoniul cultural natural; • Restaurarea s i valorificarea patrimoniului cultural, arhitectonic, religios, din zonele rurale transfrontaliere sau a zonelor protejate (parcuri naturale, rezervatii); • localizarea investitiilor in zone cu potential turistic si cultural deosebit; • crearea de locuri de munca pentru femei; • realizarea unui produs turistic complex; • utilizarea tehnologiilor noi adecvate; • prevad masuri de reciclare a deseurilor; • promoveaza parteneriatul public- privat 7 3 Modernizarea sectorului piscicol, in conditiile dezvoltarii durabile 7 3 • investit ii pentru crearea s i moderni- zarea firmelor din sectorul piscicol; • Dezvoltarea intreprinderilor care prelucreaza si comercializeaza produse din peste 7 3 Propunerile cuprinse in proiecte se refera la: • reconversia profesionala din agricultura si piscicultura; • infiintarea si dezvoltarea fermelor piscicole cu specii valoroase; • crearea de produse si servicii cu valoare adaugata ridicata; • utilizarea unor tehnologii noi in sectorul piscicol 224 Obiectivul specific: cresterea atractivitatii zonelor urbane pentru investitii, prin valorificarea patrimoniului arhitectonic, monumental, artistic si dezvoltarea serviciilor urbane Prioritatea 8 Dezvoltarea urbana durabila Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie 8 1 Sprijinirea asocierii oraselor mici, in vederea dezvoltarii comune de servicii publice • Regenerarea siturilor urbane degradate abandonate si a zonelor industriale poluate; • Renovarea spat iilor publice s i pentru recreere, inclusiv a zonelor verzi; amenajari peisagistice pentru evidentierea obiectivului reabilitat; • Dezvoltarea sau reabilitarea infrastructurii si utilitatilor publice urbane, respectiv rabilitarea strazilor orasenesti, inclusiv a infrastructurii urbane; • Achizit ionarea de mijloace de transport ecologic; • Extinderea s i sau modernizarea ret elei liniilor de tramvaie; • Renovarea cla dirilor rezident iale colective; • Restaurarea schimbarea instalat iilor tehnice ale cladirilor; • Conservarea s i restaurarea patrimoniului istoric si cultural din orase, in special a centrelor istorice; • Refacerea amenajarea ca ilor de acces pietonale si carosabile, catre obiectivele 8 1 • Reorganizarea administrat iei publice locale, in vederea gestionarii unor initiative comune; • Programarea de noi activitati economice, adaptate cerintelor pietei locale si care promoveaza produsele locale; • imbunatatirea infrastructurilor si a serviciilor de baza 8 2 Sprijinirea oraselor mijlocii in vederea dezvoltarii de noi functii pentru teritoriu 8 2 • Dezvoltarea unor servicii publice atat pentru zonele urbane cat si pentru zonele rurale adiacente; • Valorificarea obiectivelor culturale, prin incadrarea acestora in circuite turistice regionale si nationale 8 3 Regenerarea urbana si dezvoltarea serviciilor de specialitate 8 3 • Crearea unor structuri de sprijin pentru activitatile economice din zonele urbane (centre 225 Linii de interventii prioritare Proiecte care vizeaza liniile de interventie Criterii indicative de prioritizare pentru linia de interventie rabilitate, in interiorul zonei de protectie a acestora; • Lucrari s i dota ri pentru asigurarea iluminatului interior si exterior, a iluminatului de siguranta, precum si a celui decorativ; • Descongestionarea traficului urban s i diminuarea poluarii; • Construirea de parteneriate intre administratiile publice, in vederea gestionarii in comun a deseurilor, apei, retelelor de canalizare, serviciilor publice, serviciilor sociale; • Valorificarea patrimoniului cultural s i natural, prin inscrierea in circuite si itinerarii turistice a obiectivelor istorice caracteristice zonelor urbane izolate; • Asigurarea transportului public ca tre toate zonele comerciale si economice; • Promovarea zonelor urbane prin diverse activitati; • Amenajarea marcarea de trasee turis- tice itinerarii culturale, pentru obiectivele reabilitate expozitionale, de servicii, de marketing etc ); • Restaurarea centrelor istorice s i a cla dirilor cuprinse in patrimoniul arhitectonic; • Reabilitarea zonelor industriale poluate sau abandonate si sau a terenurilor neutilizate, in scopul transformarii si adaptarii acestora pentru noi utilizari; • Dotarea cu echipamente de inalta tehnologie a structurilor destinate cercetarii in scopul imbunatatirii calitatii vietii 8 4 Sprijinirea oraselor izolate, aflate la periferie 8 4 • Realizarea proiectelor in parte- neriat public-privat, cu partici- parea unui numar mare de parteneri economici si sociali; • Dezvoltarea de activitati economice destinate productiei si promovarii produselor locale; • Promovarea tradit iilor mes tes u- gurilor si artizantatului local 226 Anexa 3 Obiective ale Strategiei de Dezvoltarea a Regiunii Sud-Muntenia 2007-2013 Obiectivul specific 1: cresterea nivelului de competitivitate si atractivitate al regiunii Prioritatea 1 Dezvoltarea infrastructurii locale si regionale Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat 1 1 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport si portuare, inclusiv infrastructura si activitatile de suport a acesteia 1 1 • Reabilitarea s i modernizarea ret elelor de transport de interes regional, national si international; • Reabilitarea s i modernizarea ret elei de drumuri locale si judetene; • Construirea s i modernizarea drumurilor de ocolire a comunitatilor urbane si a cailor de acces la autostrazi; • Construirea, reabilitarea s i modernizarea drumurilor de acces in zonele cu potential turistic si cultural; • Reabilitarea s i modernizarea infrastructurii portuare si de sustinere a activitatilor portuare; • Promovarea s i crearea culoarelor ment ionate de transport; • Modernizarea transportului public 1 1 • imbunatatirea accesului spre retele nationale si europene de transport; • Facilitarea accesului spre zone economice, comerciale, etc ; • imbunatatirea legaturilor intre comunitatile regiunii si a accesului spre zonele izolate; • Facilitatea importului si exportului de marfuri; • Fluidizarea traficului si cresterea gradului de siguranta a transportului; • Cresterea capacitatii portuare; • Reducerea impactului transporturilor asupra mediului 1 2 Dezvoltarea utilitatilor, serviciilor publice si a infrastructurii sociale 1 2 • Construct ia, reabilitarea modernizarea utilitatilor publice (sisteme de apa, canalizare, energie electrica, energie termica, retele de comunicatii); • Extinderea s i modernizarea infrastructurilor 1 2 • Dezvoltarea economica si sociala a comunitatilor locale; • Cresterea standardului de viata al locuitorilor regiunii; • Crearea conditiilor optime de 227 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat pentru servicii de sanatate si educationale; • Reconstruct ia s i modernizarea cla dirilor care furnizeaza servicii sociale; • Construct ia s i dezvoltarea de noi cartiere de locuinte educare si formare a fortei de munca; • Cresterea gradului de confort si reducerea riscului de imbolnavire a populatiei 1 3 Dezvoltarea infrastructurii informationale si de telecomunicatii si facilitarea accesului la serviciile iT 1 3 • Modernizarea infrastructurii iTC existente, in vederea dezvoltarii serviciilor si aplicatii pentru populatie (in domeniul sanatatii, educatiei administratiei) si pentru i M M (comert si tranzactii electronice) • Stimularea dezvolta rii societatii informat ionale in cadrul regiunii • Crearea de noi servicii publice electronice, in regiune 1 3 • Sporirea numarului si volumului de tranzactii electronice; • Facilitarea accesului la serviciile educationale si de sanatate; • Cresterea folosirii tehnologiei de informatii si comunicatii (iCT) in furnizarea serviciilor publice 1 4 Extinderea si modernizarea infrastructurii de protectie a mediului 1 4 • Modernizarea s i eficientizarea managemen- tului integrat al deseurilor, la nivel judetean si regional; • Lucrari de reabilitare s i infiint are a perdelelor de protectie a cailor de comunicatii si transport; • Extinderea s i modernizarea sistemelor de alimentare cu apa, de tratare si distributie a apei potabile; • Extinderea s i modernizarea ret elelor de canalizare si epurare a apelor uzate; • Consolidarea malurilor s i regularizarea 1 4 • imbunatatirea calitatii factorilor de mediu; • Prevenirea si diminuarea efecte- lor negative ale fenomenelor naturale; • Cresterea procentului de recu- perare, reciclare si reutilizare a deseurilor; • Cresterea gradului de atractivi- tate a regiunii ; • imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor din regiune 228 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat cursurilor de apa si a versantilor; • Conservarea s i protejarea biodiversitatii 1 5 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii energetice 1 5 • Retehnologizarea s i modernizarea sistemului de transport si distributie a energiei electrice; • investit ii in echipamente de producere a energiei electrice cu eficienta ridicata; • Extinderea sistemului de distribut ie a energiei electrice; • Realizarea infrastructurii de generare s i distribuire a surselor de energie alternative 1 5 • Eficientizarea sistemelor de transport si distributie a energiei electrice; • Promovarea utilizarii energiei neconventionale; • Rationalizarea surselor conventionale de energie; • imbunatatirea conditiilor de mediu al regiunii 1 6 Modernizarea si regenerarea siturilor industriale si zonelor urbane 1 6 • Renovarea consolidarea locuint elor din zonele urbane; • Reabilitarea patrimoniului istoric, industrial, cultural; • Renovarea s i sau finalizarea cl a dirilor abandonate si pregatirea lor pentru destinatii noi, sociale si economice; • Reabilitarea s i modernizarea zonelor industriale; • Refacerea spat iilor publice s i zonelor verzi din centrele urbane 1 6 • Revigorarea rolului centrelor urbane in dezvoltarea regiunii; • imbunatatirea conditiilor de mediu in orase si a mediului construit; • Cresterea standardului de viata 1 7 Reconstructia ecologica a zonelor degradate si protejarea patrimoniului natural 1 7 • Amenajarea s i ameliorarea ecologica a terenurilor afectate de activitatile industriale si agricole poluante; 1 7 • Repunerea in circuitul natural a terenurilor degradate; • Conservarea patrimoniului 229 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat • Refacerea terenurilor afectate de poluarea istorica si a zonelor contaminate; • Restaurarea ecosistemelor distruse prin defrisari abuzive; • Modernizarea tehnologiilor de refacere a mediului; • Extinderea ret elei regionale de arii protejate s i rezervatii naturale; • Exploatarea eficienta a potent ialului economic din zonele riverane Dunarii; • Conservarea habitatelor s i a speciilor de flora si fauna din regiune; • Exploatarea rat ionala a resurselor naturale s i a biodiversitatii natural si utilizarea lui durabila; • imbunatatirea managementului ariilor naturale protejate; • Dezvoltarea durabila a regiunii; • Stimularea practicarii turismului ecologic 230 Obiectivul specific 2: cresterea capacitatii inovative si competitivitatii mediului de afaceri al regiunii Prioritatea 2 Dezvoltarea afacerilor Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat 2 1 Dezvoltarea infrastructurii de afaceri 2 1 • Programe pentru sust inerea dezvolta rii s i modernizarii zonelor si locatiilor adecvate activitatilor iMM; • investit ii in capital fizic, tehnologii noi s i sisteme de calitate; • Amenajarea zonelor s i cladirilor industriale neutilizate; • Act iuni privind facilitarea accesului in zonele industriale si a acestora, la reteaua de drumuri nationale; • Sust inerea investit iilor destinate amenaja rii zonelor si locatiilor productive si a mediului de afaceri; • Alocarea investit iilor necesare proteja rii mediului 2 1 • imbunatatirea infrastructurii mediului de afaceri; • Cresterea competitivitatii intreprinderilor existente; • Stimularea infiin tarii de noi intreprinderi si crearea de noi locuri de munca; • Regenerarea economica s i a mediului de afaceri al regiunii; • Crearea premiselor pentru regenerarea economica si a mediului de afaceri, in regiune 2 2 Stimularea infiintarii de noi iMM si cresterea competitivitatii celor existente 2 2 • Sprijinirea investit iilor pentru extinderea s i diversificarea iMM, in special in zonele si domeniile cu potential de dezvoltare; • Orientarea act iunilor de sust inere financiara a iMM spre domeniile care determina ;functionalitatea si performantele acestora • Acordarea asistent ei necesare accesa rii pietelor de desfacere a produselor; 2 2 • Crearea unui mediu favorabil dezvoltarii sectorului iMM; • Cresterea competitivitatii si performantelor iMM; • Promovarea dezvolta rii iMM in mediul rural si in zonele defavorizate; • Cres terea numarului de iMM 231 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat • Sustinerea activitatilor de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica cu potential sporit de dezvoltare; • Cresterea valorii adaugate la economiile locale 2 3 Promovarea inovarii cercetarii si dezvoltarii tehnologice 2 3 • Sprijinirea investit iilor majore in activit at ile de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica ; • Sustinerea activitatilor care urmaresc dezvoltarea infrastructurii necesare inovarii, cercetarii si dezvoltarii tehnologice ; • incurajarea dezvolta ri tehnologiilor moderne cu potential de exploatare; • Crearea de ret ele regionale s i interregionale si probleme specifice promovarii si dezvoltarii cercetarii si inovarii; • Sprijinirea institutelor de cercetare s i a universitatilor in activitatile de inovare si cercetare-dezvoltare; • Stimularea iMM in utilizarea rezultatelor cercetarii si inovarii in procesele de productie, servicii si activitati de dezvoltare; • Sust inerea s i consilierea iMM care promoveaza servicii sau produse noi, bazate pe cooperarea cu universitatile si institutele de cercetare; • Promovarea inova rii, ca element "cheie" al cresterii economice 2 3 • Cres terea nivelului e implicare al mediului de afaceri in finan- tarea si desfasurarea activita- tilor de inovare cercetare-dez- voltare si transfer tehnologic; • Consolidarea capacitatii de cercetare a institutelor si universitatilor; • Cres terea gradului de coope- rare intre mediul de afaceri si cel stiintific ; • Dezvoltarea infrastructurii s i a serviciilor de sustinere a me- diului de afaceri, in activitati de inovare ; • Cres terea competitivitatii iMM; • Dezvoltarea capacitatii s i efi- cacitatii transferului de know- how, cunostinte stiintifice si tehnologiei aplicate, catre mediul de afaceri; • Crearea de noi locuri de mun- ca in activitatea de cercetare- dezvoltare la nivel regional 232 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat 2 4 Stimularea investitiilor sectorului privat in economia regiunii 2 4 • Sust inerea investit iilor orientate pentru realizarea de produse noi sau imbunatatite si spre dezvoltarea serviciilor; • Alocarea investit iilor in cercetare-dezvoltare; • Modernizarea mediului de afaceri s i a infrastructurii de sustinere a acestuia; • Sprijinirea dezvoltarii sectoarelor economice cu potential de crestere; • Crearea ret elelor de transfer tehnologic; • Sustinerea activitatilor de promovare si marketing 2 4 • Dezvoltarea s i cres terea competitivitatii mediului de afaceri; • Crearea de noi locuri de munca in sectorul privat; • Consolidarea bazei de afaceri in regiune; • Atragerea investit iilor interne si straine in sectorul privat din regiune 2 5 Dezvoltarea infrastructurii turistice si a activitatilor de sprijin pentru turism 2 5 • Crearea dezvoltarea de iMM in domeniul turismului; • Dezvoltarea de noi atractii si facilitati turistice; • imbuna t atirea condit iilor de cazare s i a serviciilor turistice; • Activitati de marketing s i dezvoltare a produselor si infrastructurii turistice; • Reabilitarea siturilor arheologice, a monumentelor istorice, culturale si religioase; • Reconstructia reabilitarea turistica a statiunilor de interes regional si national; • Partajarea s i reabilitarea parcurilor s i rezervatiilor naturale 2 5 • Cresterea atractivitatii regiunii si a produselor turistice; • Diversificarea s i imbuna t at irea calitatii serviciilor turistice; • Dezvoltarea infrastructurii de sustinere a activitatilor turistice; • Cresterea oportunitatilor de marketing pentru produsele turistice; • Extinderea intreprinderilor mici si mijlocii in sectorul turistic; • Protejarea patrimoniului istoric si cultural 233 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat 2 6 Dezvoltarea serviciilor de sustinere si consultanta pentru iMM 2 6 • Dezvoltarea infrastructurii necesare sustinerii activitatilor de sprijin si consiliere, pentru iMM; • Extinderea activitatilor privind serviciile de sprijin si consiliere in afaceri; • Facilitarea utiliz arii, de ca tre iMM, a tehnicilor si practicilor moderne de marketing 2 6 • imbunatatirea calitatii serviciilor de sprijin, consiliere si informare in afaceri; • Cresterea competitivitatii si a performantelor iMM; • Cres terea gradului de acces a iMM la servicii de sprijin si consultanta 2 7 Promovarea cooperarii interne si internationale 2 7 • Proiecte privind pregatirea s i perfect ionarea managementului resurselor umane, a marketingului si exportului, a procesului de modernizare a productiei si serviciilor etc • Alocarea unor fonduri pentru investit ii in activitati novatoare; • Sprijinirea transferului de tehnologii, know- how si dezvoltarea de noi tehnologii; • Facilitarea dezvolta rii afacerilor s i parteneriatelor viabile; • Crearea firmelor de tip joint-ventures; • Consolidare cooperarii intre firme, intre mediul universitar si firme, etc 2 7 • Dezvoltarea oportunitatilor de afaceri; • Stimularea relat iilor de cooperare si parteneriale, in regiune; • Cres terea nivelului de marketing si promovare; • Extinderea s i cres terea competitivitatii mediului de afaceri regional 234 Obiectivul specific 3: dezvoltarea economica, sociala si culturala durabila si echilibrata a comunitatilor rurale Prioritatea 3 Dezvoltarea rurala si eficientizarea agriculturii Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat 3 1 Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii fizice si sociale a comunitatilor rurale 3 1 • Modernizarea drumurilor de legatura intre comunitatile locale si de acces la reteaua de drumuri nationale judetene si locale; • Extinderea modernizarea ret elelor de alimentare cu apa potabila; • Construct ia modernizarea de stat ie pentru tratarea apei potabile si epurarea apelor uzate; • infiint area centrelor de sa n a tate in zonele rurale; • Constructia reabilitarea modernizarea unitatilor scolare, medicale si a centrelor de ocrotire sociala 3 1 • Revigorarea economica si sociala a comunitatilor rurale; • Valorificarea zonelor rurale cu potential de dezvoltare; • Asigurarea unui transport eficient pentru populatie si bunurile materiale; • Cresterea calitatii vietii si reducerea riscului de imbolnaviri ale populatiei; • Asigurarea conditiilor necesare pentru educare si formare profesionala 3 2 Diversificarea economiei rurale si cresterea competitivitatii acesteia 3 2 • Sprijinirea micro-intreprinderilor s i a intreprinderilor mici si mijlocii in valorificarea superioara a resurselor locale; • Sust inerea proiectelor de dezvoltare a activitatilor din mediul rural; • Dezvoltarea industriilor mestesugaresti artizanale; • Crearea unor activitati de product ie s i servicii alternative la activitatile agricole; 3 2 • Cresterea contributiei zonelor rurale, la economia regionala; • Diversificarea activitatilor economice neagricole; • Valorificarea ocupatiilor tradi- tionale (artizanale, apicultura, servicultura etc ) ; • Cresterea numarului de locuri de munca si a veniturilor alterna- 235 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat • Alocarea fondurilor de investit ii necesare pentru dezvoltarea acvaculturii, sericiculturii, apiculturii etc • Sust inerea activitatilor specifice turismului rural, silvo-turismului si ecoturismului tive, in tonele rurale din regiune; • Cresterea valorii adaugate pentru activitatile din mediul rural 3 3 Diversificarea si dezvoltarea sectorului agro-alimentar 3 3 • Dezvoltarea serviciilor specifice pentru agricultura si silvicultura; • Sprijinirea activitatii intreprinderilor mici neagricole; • Dezvoltarea micilor intreprinderi care folosesc resurse locale, sau care ofera servicii, in mediul rural; • Achizit ii de utilaje s i echipamente performante; • Modernizarea s i inzestrarea cu tehnologii de performante a fermelor; • Crearea ret elelor de distribut ie a produselor agricole si agroalimentare la nivel regional; • Constituirea filierei agroalimentare intr-o activitate integrata incluzand exploatatiile agricole, prelucrarea, semiprelucrarea produse- lor alimentare si comercializarea acestora; • Programe pentru corelarea cererii cu oferta in agricultura, precum si pentru stabilirea interde- pendentelor dintre sectoarele economice rurale 3 3 • Diversificarea gamei de produse agricole; • Cresterea numarului de intreprinderi agroalimentare, care obtin produse ecologice; • Cresterea productivitatii si calitatii produselor agricole; • Valorificarea superioara a potentialului agricol local; • Asigurarea accesului egal la activitatile din mediul rural; • integrarea in sistemul agro- alimentar a diverselor tipuri si forme de exploatatii agricole, servicii si de industrializare a produselor locale 3 4 Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii de sprijin a agriculturii 3 4 • Realizarea infrastructurii pentru asigurarea con- ditiilor necesare productiei, depozitarii, procesa- 2 4 • Dezvoltarea activitatilor agricole; • Reducerea costurilor de 236 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat rii, prelucrarii si distributiei produselor agricole; • Achizit ionarea de utilaje agricole pentru diversificarea, cresterea volumului si a calitatii productiei agricole si alimentare; • Construirea de depozite ecologice pentru gestiu- nea eficienta a deseurilor animaliere si vegetale; • investit ii in lucra ri de imbuna t atiri funciare, indiguiri, irigatii; • Construct ii de drumuri de exploatare, vicinale, care nu sunt clasificate intr-o categorie de drum public productie si imbunatatirea activi- tatii de marketing, in mediul rural; • imbunatatirea accesului fermieri- lor la infrastructura de sprijin a agriculturii si a comunicarii dintre producatori si consumatori ; • Cresterea eficientizarii lucrarilor agricole si a productiei agricole; • imbunatatirea organizarii productiei agricole 3 5 imbunatatirea procesarii si a marketingului produselor agricole 3 5 • Construct ia, reabilitarea s i modernizarea unitatilor de productie si procesare; • Procesarea produselor agricole s i alimentare, la scara mica; • Achizit ionarea, reabilitarea modernizarea echipamentelor si a tehnologiilor nepoluante pentru unitatile productie si procesare; • investit ii noi s i sau modernizarea capacitatilor de colectare, depozitare, procesare si marke- ting al fructelor de padure si a plantelor medicinale; • introducerea de noi tehnologii s i modernizarea tehnologiilor de productie existente 3 5 • Atingerea standardelor pentru productia de inalta calitate si a produselor alimentare sigure din punct de vedere al sanatatii; • Realizarea unor produse cu valoare adaugata mare si pret de cost eficient; • Cresterea puterii economice a populatiei, imbunatatirea calitatii vietii si stabilitatii sociale in regiune; • Crearea de noi locuri de munca 3 6 Consumarea si imbunatatirea mediului inconjurator al comunitatilor rurale si 3 6 • Modernizarea locat iilor culturale, sportive s i cecreative; 3 6 • Cresterea atractivitatii zonelor rurale pentru investitori; 237 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat pastrarea mostenirii culturale • Renovarea monumentelor culturale s i istorice; • Amenajarea zonelor rurale unde se pot desfasura activitati recreative; • Activitati pentru pastrarea identitatii comunitatilor rurale si consumarea patrimoniului cultural; • Protejarea s i imbunat atirea condit iilor de mediu • Cresterea atractivitatii turistice a zonelor rurale, din regiune; • imbunatatirea conditiilor de viata in zonele rurale; • Conservarea mediului rural 3 7 instruire si consultanta in agricultura 3 7 • Organizarea cursurilor de instruire profesionala in domeniul agricol; • Dezvoltarea rolului multifunct ional al firmelor agricole; • Sprijinirea dezvolta rii serviciilor de consultanta si instruire prin utilizarea TCi in mediul rural 3 7 • intarirea colaborarii intre producatori, comunitatea stiintifica si factorii de decizie; • Promovarea formelor de cooperare si asociative; • Crearea de parteneriate; • Pregatirea agricultorilor pentru reorientarea calitativa a productiei 238 Obiectivul specific 4: cresterea stabilitatii sociale si eficientizarea potentialului fortei de munca a regiunii Prioritatea 4 Dezvoltarea resurselor umane Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat 4 1 Adaptarea continua si structurarea sistemului educational si de pregatire profesionala 4 1 • Sprijinirea activitatilor inovative pentru modernizarea sistemului educational de pregatire profesionala si de instruire; • Organizarea activitatilor de informare, consiliere si orientare profesionala; • Modernizarea educat iei unviersitare; • Asigurarea condit iilor necesare invatarii permanente; • Sprijinirea colabora rilor dintre structurile de furnizare a educatiei, instruirii si pregatirii profesionale, cu parametrii economici si sociali; • Dezvoltarea capacitatii institut ionale a structurilor regionale implicate in procesul de educatie, pregatire profesionala si instruire 4 1 • Cresterea nivelului educational si al instruirii profesionale; • imbunatatirea accesului si integrarii in munca; • Cresterea gradului de ocupare pe termen lung si a stabilitatii sociale; • Cresterea nivelului de competitivitate, flexibilitate si educatie al fortei de munca; • Diminuarea neconcordantei intre cererea si oferta pietei muncii; • imbunatatirea nivelului de integrare a fortei de munca 4 2 Adaptabilitatea fortei de munca si dezvoltarea antreprenoriatului 4 2 • identificarea necesitatilor de instruire pentru angajati si angajatori; • initierea activitatilor de orientare si consiliere pentru muncitori; • Promovarea actiunilor de instruire antreprenoriala ; • Programe de instruire s i consiliere pentru crearea de afaceri noi 4 2 • imbunatatirea nivelului calitativ al fortei de munca; • Cresterea nivelului de participare a fort ei de munca la programe de instruire; • Asigurarea unei noi bune concordante intre munca si procesul de formare; 239 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat • Dezvoltarea de noi afaceri 4 3 Politici active pentru 4 3 4 3 angajare • Sprijinirea act iunilor de integrare s i neintegrare pe piata fortei de munca; • Acordarea de asistenta s i sprijin pentru persoanele supuse riscului somajului pe termen lung; • Programe de instruire s i reinstruire adecvate somerilor si de plasare in munca a somerilor; • Dezvoltarea serviciilor de orientare s i consiliere a somerilor; • Activitati de instruire orientate spre imbunatatirea nivelului de calificare a fortei de munca; • Programe de facilitare a accesului la oportunitati de ocupare; • Crearea s i dezvoltarea parteneriate s i ret ele de cooperare pe probleme specifice pietei muncii • Cresterea oportunitatilor de angajare; • Reducerea somajului si preve- nirea somajului pe termen lug; • Cresterea gradului de integrare a fort ei de munca ; • imbunatatirea nivelului de calificare a fortei de munca; • Cresterea gradului de ocupare pe termen lung si a mobilitatii fortei de munca; • Diminuarea dezechilibrului de pe piata muncii 4 4 Promovarea 4 4 4 4 dezvoltarii si incluziunii sociale • Programe de reabilitare s i integrare profesionala si sociala; • Programe de instruire, consiliere, prega tire s i orientare profesionala bazate pe necesitati specifice; • Dezvoltarea de noi tehnici s i metode de instruire; • imbunatatirea accesului la instruire si la oportunitatile de ocupare; • Cresterea nivelului de integrare, pregatire si calificare a persoanelor supuse excluziunii sociale; 240 Proiecte prioritare interventii specifice proiectelor prioritare impactul scontat • Prega tirea furnizorilor de instruire; • Facilitarea accesului la oportunitatile de ocupare; • Dezvoltarea de organizat ii sociale; • Programe de instruire specializate s i servicii de consiliere pentru presoane cu disabilitati; • Promovarea TiC; • instruirea persoanelor cuprinse in activitati scolare • Reducerea ratei somajului; • Cresterea calitatii serviciilor sociale si agradului de stabilitate sociala; • intarirea solidaritatii sociale si imbunatatirea dialogului intercultural 241 Anexa 4 Prioritati ale Strategiei de Dezvoltarea a Regiunii Sud-Vest Oltenia 2007-2013 Prioritatea regionala 1 Cresterea competitivitatii economice in sectorul privat Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat 1 1 Sustinerea investitiilor productive (de capital) din sectorul privat • Sprijinirea directa a investit iilor materiale in intreprinderi apartinand sectorului productiv si al serviciilor din regiune, prin: - achizitionarea de echipamente si tehnologii moderne pentru activitati productive, servicii, constructii; - relocalizarea in structuri de afaceri; - extinderea reabilitarea amenajarea spatiilor de productie; - activitati specifice de dezvoltare • incurajarea antreprenoriatului • Cres terea valorii ada ugate (VAB) si a PiB regional; • Cres terea cifrei de afaceri a intreprinderilor care au beneficiat de sprijin financiar; • Sporirea procentului de supravietuire a iMM care au fost finantate; • Asigurarea adapta rii calitatii productiei la standardele pietei europene; • Cres terea investit iilor directe, atat in firmele mari sprijinite, cat si in iMM sprijinite financiar 1 2 Sprijinirea serviciilor pentru dezvoltarea aface- rilor si a investitii- lor pentru dezvol- tarea retelelor de intreprinderi si asociatii profesionale • Achizit ionarea de tehnologii, brevete, ma rci, licent e etc ; • implementarea s i certificarea sistemelor de management al calitatii (de mediu); • Crearea serviciilor de consultanta furnizate iMM, pentru imbunatatirea sistemelor de management; • Sust inerea participa rii la targuri s i expozit ii internationale si sprijinirea misiunilor economice; • Consultanta pentru elaborarea proiectelor planurilor • Crearea serviciilor-suport in sprijinul afacerilor din sectorul privat; • Cres terea numarului intreprinde- rilor mici si mijlocii care sa beneficieze de consultanta si de asistenta financiara; • Sporirea numa rului de ret ele noi de intreprinderi realizate si a 242 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat de afaceri si informare - sprijinirea iMM pentru dezvoltarea produselor serviciilor si strategiilor de firma, consultanta generala pentru cooperare si investitii comune, consultanta investitionala si financiara, activitati de marketing etc • Sprijinirea infiintarii s i dezvoltarii asociat iilor profesionale; • Promovarea campaniilor de constientizare, la nivelul intreprinderilor, referitoare la integrarea acestora in structurile moderne de afaceri (de tip cluster, incubatoare, centre de afaceri etc ) unitatilor economice care primesc sprijin financiar; • Cres terea numarului de iMM care se lanseaza in activitatea de export 1 3 Stimularea inovarii si transferului tehnologic prin finantarea activitatilor de cercetare- dezvoltare si reducerea decalajului informational in regiune • Proiecte de cercetare-dezvoltare (CD) in parteneriat intre universitati institute de cercetare si intreprinderi; • Dezvoltarea polilor de excelenta s i a unor ret ele de centre CD la nivel national si racordate la retele europene si internationale de profil; • Sprijinirea activitatilor de inovare a microintreprinderilor high-tech si de CD pentru introducerea in productie de produse, tehnologii sau servicii noi perfectionate; • Extinderea utiliza rii tehnologiei informat iei; • introducerea s i dezvoltarea sistemelor integrate de management al afacerii si a sistemelor informatice de management; • Realizarea unor sisteme informatice integrate pentru administratia publica, unitatile de invatamant si din sistemul sanitar • Cres terea numarului de persoa- ne angajate in cercetare dezvol- tare tehnologia informatiei; • Cres terea numarului de intreprinderi locale implicate in proiecte comune de cercetare care beneficiaza de sprijin, in special iMM; • Sporirea volumului de investit ii in CDTi facute de intreprinderile implicate in proiecte comune; • Dezvoltarea proiectelor comune de cercetare-dezvoltare sprijinite (proiecte de colaborare intre firme si institutii de cercetare) 243 Prioritatea regionala 2 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii regionale Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat 2 1 Ameliorarea infrastructurii de transport inclusiv cea transfrontaliera • Modernizarea si completarea legaturilor rutiere pe teritoriul regiunii; • Modernizarea sectiunilor de cale ferata; reabilitarea garilor, a tunelurilor si podurilor de cale ferata; • Promovarea transportului intermodal: furnizarea infrastructurii sau a centrelor de logistica de profil; • Dezvoltarea infrastructurilor de transport nepoluante; • Reabilitarea modernizarea retelelor de drumuri judetene, urbane si constructia drumurilor de centura; • Reconstructia si modernizarea porturilor si aeroporturilor regionale • Reducerea deficitului infrastructurii regionale; • Reorganizarea legaturilor fizice pe teritoriul regiunii, in scopul imbunatatirii mobilitatii in cadrul regiunii; • Sca derea nivelului poluarii asupra mediului, la nivel regional; • Reducerea duratei transporturilor pe calea ferata si a duratei de asteptare a navelor in porturi; • Cres terea traficului de pasageri s i marfuri pe aeroportul din Craiova; • Extinderea ret elelor de cale ferata si drumuri modernizate 2 2 Dezvoltarea structurilor de afaceri si a infrastructurii aferente: situri tehnologice, industriale, comerciale, de agricultura si mestesugaresti • Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor de administrare din incubatoare, centre de afaceri, inclusiv investitii hard si soft • Sustinerea activitatilor de transfer de know-how, etc ; • integrarea si dezvoltarea capacitatii competitive a iMM, in cadrul structurilor de afaceri, prin investitii initiale in intreprinderi noi; • Constructia reabilitarea extinderea cladirilor pentru activitati de productie si servicii; • Reabilitarea extinderea infrastructurii de utilitati • Crearea s i dezvoltarea unor locatii, care sa asigure investitorilor utilitatile necesare demararii activitatilor economice; • Cres terea numa rului locurilor de munca in structurile de sprijinire a afacerilor si in microintreprinderi; • Atragerea de investit ii in structurile de sprijinire a afacerilor si microintreprinderi; • Dezvoltarea unui mediu economic 244 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat publice (canalizare, gaze, electricitate etc ); • Stimularea serviciilor promotionale inovativ si cresterea competitivitatii economice 2 3 imbunatatirea infrastructurii sociale si din educatie • Reabilitarea modernizarea si echiparea spitalelor, policlinicilor, ambulatoriilor si a sectiilor de urgenta; • Reconstructia modernizarea cladirilor si utilitatilor din centrele sociale si rezidentiale; • Dotarea cu echipamente adoptate beneficiarilor de servicii sociale; • Modernizarea dezvoltarea extinderea infrastructurii educationale, inclusiv pentru invatamantul superior: - reconstruct ia extinderea consolidarea cladirilor (inclusiv din campusurile educationale); - modernizarea utilitatilor generale s i specifice; - dota ri cu echipamente s colare, didactice s i iT; • imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta • Cres terea numa rului de unitati medicale, a unitatilor pentru servicii sociale si unitati mobile, reabilitate echipate, la nivel regional; • Modernizarea s i extinderea, in numar sporit, a retelei unitatilor de invatamant si a campusurilor preuniversitare; • Cres terea ratei de participare la procesul educational a populatiei scolare, in scolile reabilitate; • Cres terea numa rului de student i la nivelul regiunii 2 4 Reabilitarea zonelor urbane (inclusiv zone verzi, patrimoniu cultural si istoric, parcuri, baze sportive, zone pietonale etc ) • Finalizarea si sau reconstructia cladirilor abandonate si pregatirea lor pentru activitati economice si sociale; • Restaurarea cladirilor de importanta istorica si culturala; • Amenajarea terenurilor degradate neutilizate pentru constructii de cladiri de utilitate publica sau spatii verzi; • Revitalizarea s i dezvoltarea centrelor urbane sau a arealelor cu probleme din interiorul acestora; • Cres terea numa rului de locuri de munca in zonele de actiune urbana; • Cres terea numa rului de persoane 245 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat • Reabilitarea strazilor orasenesti (inclusiv a infrastructurii aferente) si refacerea spatiilor publice si a diferitelor tipuri de infrastructuri urbane; • Extinderea si sau conservarea spatiilor verzi; • Renovarea cladirilor rezidentiale colective si a instalatiilor tehnice aferente; • Achizitionarea de echipamente de informare si comunicare pentru accesul cetatenilor la serviciile publice beneficiare ale finalizarii proiectelor urbane integrate; • Extinderea spat iilor pentru iMM nou create in zonele de actiune urbana; • imbuna t atirea ret elelor de stra zi orasenesti; • Sporirea numa rului de locuint e rezidentiale, a centrelor sociale si a spat iilor verzi, reabilitate modernizate create 2 5 Crearea infrastructurii pentru cercetare si dezvoltare tehnologica in sectorul privat si pentru investitii • Dezvoltarea infrastructurii de cercetare- dezvoltare a universitatilor si institutiilor de CD non profit; • Dotarea si modernizarea laboratoarelor existente; • Crearea de noi infrastructuri: laboratoare, centre institute de cercetare-dezvoltare; • Acreditarea laboratoarelor pentru masurari, incercari etc la nivel regional • Aport sporit al cerceta rii in sprijinirea activitatilor economice (industrie) si in invatamantul medical universitar, regionale; • Cres terea numa rului iMM cu acces la servicii de cercetare- dezvoltare si a locurilor de munca nou create in domeniul CD; • imbuna t atirea infrastructurii regio- nale pentru cercetare-dezvoltare; 2 6 imbunatatirea infrastructurii energetice si valorificarea resurselor regenerabile de energie • Construirea de noi capacitati de productie a ener- giei electrice si termice, pentru retehnologizarea, modernizarea si reabilitarea celor existente; • Extinderea simodernizarea retelelor de distributie a energiei electrice s i termice; • interconectarea retelelor de transport a energiei • Cres terea eficient ei energetice pe intregul lant-resurse naturale, producere, transport, distributie si utilizare finala a energiei electrice si termice; • Extinderea ret elelor de distribut ie 246 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat electrice, a petrolului si gazelor naturale, cu retele europene; • Realizarea unor capacitati noi de productie a energiei electrice si termice, prin valorificarea resurselor energetice eoliene, hidroenergetice, solare, a biomasei, geotermale si a combustibililor alternativi a energiei electrice, a numa rului de utilizatori racordati conectati si a localitatilor alimentate cu energie electrica; • Reducerea pret ului energiei; • Dezvoltarea capacitatilor de producere a energiei electrice si termice 247 Prioritatea regionala 3 Dezvoltarea turismului si valorificarea patrimoniului natural si a mostenirii cultural-artistice Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat 3 1 Dezvoltarea infrastructurii de turism • Restaurarea, consolidarea, protect ia s i conservarea cladirilor de patrimoniu; • Dotari interioare pentru expunerea s i protect ia patrimoniului cultural mobil si imobil; • Amenajarea zonelor de protect ie a obiectivelor de patrimoniu; • Refacerea amenajarea ca ilor de acces ca tre obiectivele reabilitate, in interiorul zonei de protectie a acestora; • Amenajarea obiectivelor turistice naturale s i dotarea acestora cu echipamente si utilitati specifice; • Dezvoltarea ret elelor de captare s i sau transport a apelor minerale si saline cu potential terapeutic; • Reconstruct ia, modernizarea s i dotarea bazelor de tratament din statiunile balneo-climatice; • Refacerea parcurilor balneare s i amenajarea falezelor; • Modernizarea structurilor de cazare prin reabilitari, renovari, extinderi, amenajari ale spatiilor de cazare si a sistemului de utilitati interioare si exterioare; • Dotarea structurilor de cazare cu echipament specifice; • Dezvoltarea infrastructurii turistice si cresterea atractivitatii regiunii, ca destinatie turistica; • Valorificarea superioara a patrimoniului istoric si cultural, si a resurselor naturale cu potent ial turistic; • Crearea de noi locuri de munca in activitatile turistice din regiune; • imbuna t atirea standardului de calitate a structurilor de cazare turistica; • Cres terea numa rului de turis ti in structurile de cazare reabilitate; • Extinderea suprafet elor amenajate a patrimoniului national cu potential turistic; • Cres terea investit iilor in proiecte integrate de valorificare a patrimoniului cultural-istoric local 248 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat • Amenajari de: porturi turistice, noi partii de schi (cu instalatii corespunzatoare), pentru sporturi nautice, practicarea pescuitului sportiv, patinoare, piscine etc 3 2 Cresterea atractivitatii turismului in regiune, dezvoltarea marketingului regional • Crearea centrelor de promovare s i informare turistica: - construct ii de cla diri; - achizit ionarea de echipamente s i de iT software; - realizarea unui sistem unitar cu informat ii turistice si statistice, cu acces public pe iNTERNET • introducerea unor noi elemente de promovare si diversificarea materialelor promotionale generale; • Promovarea produselor turistice s i a activitat ilor de marketing specifice • Dezvoltarea serviciilor-suport in sprijinul extinderii afacerilor in turism si a retelelor de asociatii profesionale in domeniul turismului; • intensificarea promova rii brandului turistic si a produselor turistice, la nivel national si international; • Cres terea turismului international; • Cres terea numa rului de sosiri a vizitatorilor nerezidenti si a duratei medii de cazare turistica 249 Prioritatea regionala 4 Dezvoltarea resurselor umane in sprijinul unei ocupari durabile si imbunatatirea serviciilor sociale Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat 4 1 Dezvoltarea sistemului educational (preuniversitar si universitar) si formare profesionala initiala si facilitarea trecerii de la scoala, la piata muncii • Formarea profesionala init iala prin: - dezvoltarea serviciilor de orientare si consiliere in educatie; - elaborarea programelor integrate prin cresterea ratei de trecere de la invata- mantul obligatoriu la cel post obligatoriu si de sprijin pentru elevii dotati; - promovarea TiC si a noilor tehnici si metode de predare in educatie si iPT initial; - dezvoltarea educatiei antreprenoriale si de afaceri; • Pentru invatamantul universitar: - asigurarea unei educatii universitare de calitate, axata pe competenta, relevanta pentru piata muncii; - promovarea folosirii TiC si dezvoltarea iDD; - valorizarea rezultatelor cercetarii efectu- ate in universitati, in oferta educationala si in politica statului in educatie; - promovarea parteneratiatuli si dezvolta- rea de retele intre universitati, cerceta- re-dezvoltare si comunitatea de afaceri • Formarea cadrelor didactice s i cercetatorilor: - formarea continua a resurselor umane • Cres terea nivelului de calificare al fortei de munca; • Asigurarea cres terii capacitatii de angajare si a ocuparii, prin adaptarea fortei de munca la necesitatle pietei muncii si ale economiei bazate pe cunoastere; • Dezvoltarea invatamantului init ial si a formarii profesionale initiale, pentru a raspunde nevoilor de instruire a indivizilor si pietei muncii; • Reducerea ratei s omajului, cres te- rea ratei activiatii femeilor si a procentului de acces in invata- mantul profesional-vocational 250 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat din educatie, cercetare, universitati si institute de cercetare; - sprijinirea programelor integrate pentru reconversia profesorilor si pentru debutul in cariera didactica; - dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale si manageriale pentru tinerii cercetatori 4 2 Dezvoltarea sistemului de formare profesionala continua (FPC), cresterea accesului si participarii la invatarea pe intreg parcursul vietii • Programe scheme de invatare la locul de munca, pentru elevi si studenti; • Stimularea parteneriatelor intre scoli universitati intreprinderi; • Programe integrate s i oferte educat ionale pentru reintegrarea celor care au parasit scoala timpuriu; • Dezvoltarea instrumentelor s i serviciilor integrate de informare, orientare, consiliere si dezvoltare personala; • Diversificarea programelor FPC, in functie de cererile beneficiarilor; • Sprijinirea participa rii angajat ilor la FPC s i la servicii de orientare in cariera; • Dezvoltarea de programe modulare bazate pe competenta • imbuna t atirea nivelului de calificare; • Cres terea capacitatii de ocupare a resurselor umane; • Promovarea continua a acesului s i participarii la procesul de formare profesionala; • Cres terea numa rului noilor calificari recunoscute 4 3 Masuri active pe piata fortei de munca si instruire in special pentru someri si grupuri dezavantajate • Sprijinirea activit atilor privind masurile active de ocupare - promovarea mobilitatii ocupationale si geografice a fortei de munca, pentru a beneficia de toate oportunitatile de ocupare; • implicarea activ a in sprijinirea somerilor, in special a celor pe termen lung, si a grupurilor defavorizate pentru a raspunde solicitarii pietei si gasirea unui loc de munca permanent; 251 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat - crearea de noi locuri de munca, noi forme de ocupare pentru lucratorii independenti; - proiecte integrate pentru reducerea disparitatilor regionale; - dezvoltarea de programe integrate pentru educatie, formare profesionala, ocupare, pentru locuitorii din mediul rural • Promovarea incluziunii sociale, prin: - Dezvoltarea economiei sociale; - incurajarea parteneriatelor intre toti actorii implicati in dezvoltarea comunitatii; - programe pentru dezvoltarea calificarilor de baza si a formarii profesionale a grupurilor vulnerabile • Servicii publice de ocupare: - dezvoltarea serviciilor de asistenta personalizata pentru somerii de lunga durata, tineri si grupuri vulnerabile; - sust inerea parteneriatelor pentru aplicarea politicilor si strategiilor de ocupare, cu principalii actori activi pe piata muncii; - perfect ionarea profesionala a personalului care furnizeaza servicii de asistenta personalizata • Promovarea integrarii sociale; • Cres terea numa rului de noi intreprinderi si sau afaceri proprii create; • Cres terea ratei de plasare a beneficiarilor in noile locuri de munca 252 Prioritatea regionala 5 Dezvoltarea zonelor rurale si montane Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat 5 1 Dezvoltarea infrastructurii rurale • Construirea modernizarea drumurilor de interes local, a drumurilor agricole de utilitate publica sau privata si a drumurilor forestiere; • Consolidarea moderinzarea malurilor s i digurilor din zonele cu risc de indundatii; • Construct ia reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa potabila, de canalizare si a statiilor de colectare, tratare si epurare a apelor uzate menajere • Facilitarea accesului spre drumurile judetene si nationale si la reteaua de cai ferate; • imbunatatirea circulatiei in zonele rurale si a accesului la exploatatiile agricole; • Ameliorarea conditiilor de viata, a standardelor de munca s i mentinerea populatiei in mediul rural 5 2 Cresterea competitivitatii sectorului agricol • infiint area de noi ferme agricole intreprinderi in mediul rural; • Extinderea suprafet elor fermelor agricole s i modernizarea intreprinderilor agricole si zootehnice; • Modernizarea fermelor vini-viticole s i pomicole; • Crearea s i dezvoltarea intreprinderilor prelucratoare; • Stimularea constituirii grupurilor de producatori; • Dezvoltarea serviciilor pentru agricultura ; • Sprijinirea instala rii s i stabilirii tinerilor fermieri; • Sust inerea instruirii profesionale in agricultura • Cresterea calitatii produselor si serviciilor din mediul rural si integrarea acestora intr-un sistem de productie; • imbunatatirea activitatilor de prelucrare si comercializare a produselor agricole; • introducerea inovarii si a sistemelor de certificare si de siguranta a alimentelor; • Consolidarea parteneriatului intre diversi actori ai producerii si valorificarii produselor agricole 253 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat 5 3 Diversificarea economiei rurale si dezvoltarea spatiului rural • Alocarea fondurilor de investit ii necesare dezvoltarii intreprinderilor nonagricole (agroturism, ecoturism, mestesugaresti etc ); • Organizarea targurilor s i expozit iilor pentru promovarea produselor din mediul rural; • Reabilitarea s i valorificarea patrimoniului cultural-istoric si religios din spatiul rural • Cresterea numarului de intreprinderi nonagricole in mediul rural; • Atragerea investitiilor in eco- turism, agro-turism, turism rural si in servicii rurale de baza; • Sporirea veniturilor din activitatile non-agricole 5 4 Dezvoltarea economica durabila a exploatatiilor forestiere si a zonelor montane • Crearea modernizarea exploatat iilor forestiere si pepinierelor; • Alocarea de fonduri de investit ii pentru exploatarea, transportul, prelucrarea lemnului si a produselor forestiere; • Sprijinirea activitatilor de impadurire a terenurilor agricole sau neagricole si de organizare a unor sisteme agro-forestiere, pe terenuri agricole; • investit ii in lucrari de prevenire a calamitatilor naturale • Refacerea potentialului forestier; • Crearea conditiilor pentru dezvoltarea durabila a exploatatiilor forestiere; • Atragerea investitiilor in dezvoltarea serviciilor turistice montane si a fermelor din zonele montane; • imbunatatirea conditiilor de mediu 5 5 Promovarea initiativelor locale de tip "LEADER" • Sust inerea parteneriatelor public-private prin crearea unui numar pilot de Grupuri de actiune locala (GAL); • implementarea de strategii de dezvoltare care sprijina proiecte activitati locale; • Sprijinirea proiectelor de cooperare intre GAL-uri pentru a incuraja inovarea si antreprenoriatul, la nivel local • Dezvoltarea activitatilor si strategiilor care vizeaza spatiul rural; • Mobilizarea factorilor din zonele rurale pentru elaborarea si punerea in practica a obiectivelor strategiei de dezvoltare locala; • imbunatatirea abilitatilor 254 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat organizatorice ale comunitatilor locale 5 6 Dezvoltarea durabila a pescuitului si a acvaculturii • Amenajarea fermelor de acvacultura (piscicultura, cresterea racilor etc ); • Achizit ionarea de noi echipamente pentru fermele de acvacultura; • Restructurarea modernizarea activitatilor din domeniul pescuitului, acvaculturii si procesarii pestelui; • inovarea s i modernizarea flotei de pescuit • Accelerarea dezvoltarii acvaculturii si a pescuitului, in apele interioare; • Cresterea numarului noilor pro- ducatori piscicoli si a productiei piscicole in apele interioare; • Extinderea activitatilor conexe pescuitului si acvaculturii 255 Prioritatea regionala 6 Protectia si imbunatatirea calitatii mediului Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat 6 1 imbunatatirea si extinderea infrastructurii de utilitati (alimentarea cu apa, retele de canalizare, gaze naturale, termoficare) • Construct ia modernizarea surselor de apa, in scopul potabilizarii; • Construct ia reabilitarea stat iilor de tratare a apei; • Extinderea ret elelor de distribut ie a apei potabile si a sistemelor de canalizare; • Reabilizatea ret elor de distribut ie a apei calde si energiei termice; • Construirea modernizarea ret elelor de furnizare a gazelor naturale • Conectarea unui numa r cat mai mare de consumatori la retelele de alimentare cu apa potabila, de canalizare, gaze naturale si a utilizatorilor de energie termica in sistem centralizat; • Modernizarea stat iilor de tratare s i epurare a apelor uzate din zonele urbane; • Reducerea emisiilor poluante ale centralelor termice si electrice invechite 6 2 Extinderea si modernizarea sistemelor de gestionare a deseurilor • Construct ia unor noi stat ii de transfer s i a unor facilitati de eliminare a deseurilor municipale, de sortare, compostare si reciclare; • Construct ia unor instalat ii adecvate pentru deseurile periculoase si alte tipuri specifice de deseuri; • Achizit ionarea s i instalarea sistemelor de colectare selectiva si a mijloacelor de transport a deseurilor • Cres terea cantitatii des eurilor solide eliminate si a volumului deseurilor reciclate si tratate inainte de depozitare; • Scaderea cantitatii de des euri depozitate; • Extinderea suprafet elor amenajate pentru depozitarea deseurilor; • Minimizarea impactului asupra mediului 6 2 Conservarea biodiversitatii si a ariilor protejate • Refacerea pa durilor deteriorate, prin impaduriri; • Conservarea biodiversitatii habitatelor regionale, a speciilor de pasari si animale, pe cale de disparitie; • Extinderea suprafet elor protejate si a rezervatiilor naturale; • Cres terea suprafet elor impa durite • Protejarea biodiversitatii si prevenirea alunecarilor de 256 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat • Promovarea unor metode moderne de management pentru zonele protejate si crearea de centre de cercetare a habitatelor naturale; • Elaborarea s i implementarea planurilor de management pentru ariile protejate (recon- structie ecologica, dezvoltarea infrastructu- rii, achizitionarea de terenuri valoroase din punct de vedere al biodiversitatii) terenuri; 6 3 Dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare a mediului si de interventie rapida • Dezvoltarea unor sisteme extinse in regiune, pentru: - inregistrarea, procesarea, interpretarea, transmiterea si supervizarea datelor; - efectuarea de analize speciale de monitorizare a calitatii ecosistemelor • Crearea unitatilor de monitorizare a mediului si interventie rapida • Monitorizarea eficienta si permanenta a factorilor de mediu (apa, aer, sol etc ) ; • Cres terea gradului s i a capacitatii de interventie rapida, in cazul accidentelor de mediu 6 4 Reducerea impactului negativ asupra mediului generat de centralele de energie electrica si termica, invechite • Retehnologizarea fabricilor mari care polueaza mediul inconjurator; • introducerea celor mai bune tehnici disponibile pentru reducerea emisiilor de praf (SO2 si NOX); • instalarea instrumentelor de masurat; • Reabilitarea gropilor ecologice pentru zgura si cenusa • Reducerea emisiilor poluante ale centralelor electrice si termice invechite, precum si a celor generate de alti poluatori ai aerului si solului; • Gestionarea corespunza toare a deseurilor solide generate de centralele electrice si termice 6 5 Reabilitarea siturilor industriale si militare poluate • Reconstructia ecologica a solurilor contaminate cu metale grele, degradate si cu alte deficiente; • Reducerea suprafet elor de teren contaminate cu diversi agenti poluanti, degradate etc ; 257 Linii de interventii prioritare Actiuni specifice interventiilor prioritare impactul anticipat • Detoxfierea s i reabilitarea solurilor poluate cu titei, produse si reziduri petroliere, prin actiuni de bioremediere; • Modernizarea tehnologiilor de refacere a mediului afectat de actiuni umane • Ameliorarea sta rii de calitate a solurilor 6 6 imbunatatirea infrastructurii adecvate prevenirii riscurilor naturale de mediu • Lucra ri de construct ii s i amenaja ri pentru prevenirea si reducerea consecintelor inundatiilor si alunecarilor de teren; • Realizarea ha rt ilor de risc pentru indundat ii si alunecari de teren • Crearea unui sistem de management al situatiilor de criza "proactiv"; • Reducerea potent ialelor distrugeri si a vulnerabilitatii in fata factorilor naturali; • Cres terea numa rului populat iei care va beneficia de pe urma masurilor de protectie impotriva inundatiilor 258 Anexa 5 Axe prioritare ale Strategiei de Dezvoltarea a Regiunii Vest 2007-2013 Axa strategica i infrastructura de transport si energie Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare i 1 infrastructura de transport rutier i 1 1 integrarea in sistemul european de transport a infrastructurii de transport rutier din Regiunea Vest • Construct ia autostrazilor regionale Nadlac-Arad-Timis oara- Lugoj-Deva si Timisoara-Belgrad; • Modernizarea s i dezvoltarea infrastructurii rutiere de standarde europene pe Axa TEN-T nr 7; • Conectarea municipiilor res edinta de judet din cele patru judete, precum si cu municipiile resedinta de judet din regiunile vecine; • Conexiuni transfrontaliere intre Romania s i Serbia, respectiv Romania si Ungaria; • Conectarea optima a drumurilor din regiune, cu viitoarele autostrazi din regiune etc i 1 2 Reabilitarea si imbunatatirea infrastructurii de transport rutier de interes regional si local • Reabilitarea s i sau modernizarea drumurilor judet ene, locale, comunale; • Dezvoltarea sistemului de transport rutier interurban de calatori; • Construirea infrastructurii rutiere de acces spre zonele industriale, turistice si spre exploatatiile agricole si forestiere regionale; • Modernizarea autoga rilor din regiune; • Asigurarea accesului catre toate comunele din regiune i 2 infrastructura de transport feroviar i 2 1 Extinderea si moderni- zarea retelei de cale ferata • Modernizarea s i dezvoltarea ret elei feroviare trans- europene; • Construct ia de noi linii de cale ferata ; 259 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare • Dublarea s i electrificarea liniilor de cale ferata de importanta regionala; • Achizit ionarea s i instalarea echipamentelor specifice pentru centrele de electrificare; i 2 2 imbunatatirea calitatii serviciilor oferite in transportul feroviar • Modernizarea s i renovarea ga rilor din principalele oras e s i zone turistice; • Transformarea ga rilor de importanta regionala , in centre tip mall feroviar; • inlocuirea actualelor trenuri cu trenuri moderne, speciale s i nepoluante i 3 infrastructura de transport aerian i 3 1 Modernizarea infrastructurii de transport aerian de interes national, regional si local • Modernizarea s i transformarea aeroportului internat ional "Traian Vuia" din Timisoara intr-un centru intermodal si economic; • Dezvoltarea s i extinderea infrastructurii de transport a aeroportului "Traian Vuia"; • investit ii pentru realizarea unui sistem regional s i inter- regional integrat de transport aerian i 4 infrastructura de transport naval i 4 1 Crearea si modernizarea infrastructurii portuare Dezvoltarea cailor navigabile • Modernizarea portului Moldova Noua s i dezvoltarea unui terminal de containere; • Stimularea cres terii traficului de m arfuri in porturile interne regionale; • Decolmatarea s i amenajarea pentru navigare a anumitor canale si rauri din regiune; • Amenajarea, in condit ii de eficienta economic a, a porturilor pentru noile capacitati navale regionale i 5 infrastructura de transport intermodal i 5 Dezvoltarea sistemelor de transport intermodale regionale si urbane • Crearea de centre logistice pentru transportul intermodal; • Sustinerea investitiilor necesare conectarii retelelor de transport a energiei electrice si a retelelor de transport petrol 260 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare si gaze, din regiune, la retelele europene; • Construirea de terminale intermodale in scopul interconectarii diferitelor retele de transport public urban; • Dezvoltatrea infrastructurii de transport intermodal in municipiile resedinta de judet si in cadrul aeroporturilor din reteaua TENT-T i 6 infrastructura energetica i 6 1 Reorganizarea si dezvoltarea sistemului energetic in conditii de eficienta economica si de protectie a mediului • Racordarea tuturor gospoda riilor din regiune, la ret eaua de energie electrica; • Construirea modernizarea retehnologizarea capacitatilor de productie a energiei electrice si termice; • Extinderea, retehnologizarea s i modernizarea ret elelor de transport, stocare si distributie a energiei electrice, gazelor naturale si petrolului; • Dezvoltarea s i valorificarea resurselor alternative de energie (eoliana, solara, hidroenergetica, biomasa etc ); • Valorificarea potent ialului hidroenergetic regional 261 Axa strategica ii Competitivitate economica Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare ii 1 Dezvoltarea mediului economic regional ii 1 1 Dezvoltarea infrastructurii de afaceri • Crearea de parcuri industriale, parcuri s tiint ifice s i tehnologice in toate judetele regiunii; extinderea si dezvoltarea celor existente; • Crearea s i specializarea centrelor s i incubatoarelor regionale de afaceri; • Dezvoltarea s i specializarea structurilor de afaceri din regiune, pe domenii de activitate, in functie de specificul si potentialul zonei ii 1 2 Sprijinirea investitiilor in regiune • Atragerea investit iilor strategice la nivel local; • Dezvoltarea relat iilor de parteneriat intre diferitele structuri parte- neriale din regiune pentru atragerea investitiilor straine si directe; • Reutilizarea siturilor industriale pentru activitati economice alternative ii 1 3 Dezvoltarea activitatilor productive • Achizit ii de echipamente, utilaje, sisteme iT, tehnologii moderne; • Construct ia extinderea relocalizarea spat iilor de product ie; • Restructurarea capacitatilor de productie si imbunatatirea performantelor tehnologice ii 1 4 Dezvoltarea e- economiei • introducerea s i extinderea sistemelor ERP (Entreprise Resource Planning) si a sistemelor inteligente pentru afaceri si managementul informatiei; • Dezvoltarea sistemelor pentru comert ul electronic ii 2 Dezvoltarea activitatii de cercetare-dezvol- tare-inovare ii 2 1 Crearea si dezvoltarea infrastruc- turii de inovare, comu- nicatii, cercetare- dezvoltare si iT • Dezvoltarea infrastructurii de inovare (centre de inovare s i transfer tehnologic) si cercetare-dezvoltare (laboratoare si centre de excelenta); • infiint area de incubatoare pentru intreprinderi bazate pe tehnologie (high-tech, tehnologii emergente) cu accent pe ideile de afaceri 262 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare provenite din universitatile regiunii; • Dezvoltarea unei ret ele de centre de transfer tehnologic in municipiile resedinta de judet • Sprijinirea dezvoltarii ret elelor de centre de cercetare-dezvoltare, coordonate la nivel national si racordate la retelele europene si internationale de profil ii 2 2 Structurarea ofertei de cercetare dezvoltare in ovare din regiune • Dezvoltarea de proiecte colective de cercetare-dezvoltare-inovare de catre unitatile de cercetare, pentru un grup mare de intreprinderi, dintr-un anumit sector; • Crearea Birourilor de Transfer Tehnologic (in special in cadrul universitatilor), a unitatilor de cercetare, precum si conectarea lor intr-o retea regionala ii 2 3 Dezvoltarea serviciilor publice electronice • Realizarea unor sisteme electronice integrate pentru serviciile medicale si administratia publica; • Crearea sistemelor GiS pentru cres terea interoperabilitatii sistemelor informationale; • Realizarea unor ret ele regionale de comunicat ii s i implementarea aplicatiilor integrate de e-administration ii 2 4 Sprijinirea culturii de inovare si a proiectelor inovative in intreprinderi • Cres terea competitivitatii intreprinderilor, prin investit ii in proiecte de cercetare-dezvoltare-inovare; • Promovarea s i diseminarea culturii de inovare la nivelul Regiunii Vest; • Stimularea si sustinerea activitatilor inovatoare in intreprinderi; • Sprijinirea parteneriatului s i a proiectelor de cooperare intre mediul de cercetare si iMM; • Dezvoltarea infrastructurii de cercetare-dezvoltare a intreprinderilor si crearea de noi locuri de munca in domeniul CD 263 Axa strategica iii Turism Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare iii 1 infrastructura in turism iii 1 1 Amenajarea retelei de drumuri de acces, a parcarilor si sistemelor de marcaj in zonele turistice • Refacerea infrastructurii rutiere de acces spre obiectivele turistice din regiune si interconectarea statiunilor turistice, in scopul crearii unor circuite turistice regionale; • Dezvoltarea infrastructurii corespunzatoare obiectivelor de interes turistic, parcurilor si ariilor naturale protejate din regiune; • Construirea de parcari in statiunile zonele turistice regionale; • Sistem regional integrat de marcare si inscriptionare a cailor de acces ca tre obiectivele turistice iii 1 2 Crearea si reabilitarea obiectivelor turistice • Restaurarea, protectia si conservarea obiectivelor din patrimoniul cultural UNESCO din regiune, in scopul cresterii atractivitatii turistice; • Restaurarea, protectia si conservarea obiectivelor din patrimoniul cultural national si local, in vederea (re)introducerii acestora in circuitul turistic; • Restaurarea reabilitarea cladirilor cu valoare istorica din regiune, precum si a siturilor istorice din regiune • Modernizarea si dezvoltarea structurilor de agrement turistic si obiectivelor turistice din zonele cu potential si interes turistic 264 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare iii 2 Cresterea competitivitatii sectorului turistic iii 2 1 Diversificarea ofertei turistice regionale si dezvoltarea mediului de afaceri in turism • Crearea si promovarea produselor turistice cu specific regional; • Atragerea marilor operatori internationali in turism in regiune si integrarea ei in circuitele turistice internationale; • Realizarea unor sisteme informationale centralizate de prezentare a ofertelor turistice si de rezervari on- line; • incurajarea crearii de retele si structuri regionale si locale, pentru promovarea turismului in regiune iii 3 Relansarea sectorului turistic, prin dezvoltarea turismului de nisa iii 3 1 Dezvoltarea turismului rural si montan • Crearea si modernizarea structurilor de cazare turistica si agrement, din mediul rural; • Renovarea unor cladiri traditionale din zonele rurale, pentru protectia si conservarea mostenirii rurale si valorificarea acestora in activitatea turistica; • Sprijinirea asociatiilor familiale si microintreprinderilor din mediul rural pentru promovarea agroturismului si a turismului rural 265 Axa strategica iV Cooperarea teritoriala Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare iV 1 Sprijinirea cooperarii in Euroregiunea Dunare- Cris-Mures-Tisa iV 1 1 Dezvoltarea infrastructurii locale si de mediu • init ierea de proiecte transfrontaliere in oglinda (granit a Romania-Serbia si Romania-Ungaria); • Crearea s i reabilitarea ret elei de transport feroviar s i rutier dintre Romania-Serbia si Romania-Ungaria; • Dezvoltarea proiectelor integrate de cooperare transfrontaliera in domeniul protectiei mediului; • Realizarea unui sistem euroregional de alarmare s i protectie impotriva inundatiilor si alunecarilor de teren; • Refacerea s i sau imbuna t atirea ret elelor s i canalelor, imbunatatiri funciare in bazinele raurilor regionale; • Realizarea unui sistem integrat de monitorizare, la nivelul Euroregiunii DCMT, privind poluarea apei, aerului si solului; • Proiecte comune de renovare s i restaurare a cla dirilor de patrimoniu si a monumentelor din euroregiune iV 1 2 Dezvoltarea turismului • init ierea unor programe turistice transfrontaliere cu parteneri din Ungaria si Serbia si crearea de circuite turistice tematice in cadrul Euroregiunii DCMT; • Gestionarea comuna a ariilor protejate transfrontaliere iV 2 Cooperare inter si intra regionala iV 2 1 Dezvoltarea parteneriatelor intra si inter regionale • Consolidarea parteneriatului intre principalii actori din Regiunea Vest si omologii lor din alte regiuni; • Sprijinirea implementa rii integrate a Programelor Operationale de Cooperare Teritoriala; • init ierea unor asocieri intre unitatile administrativ-teritori- ale in scopul gestionarii eficiente a teritoriului administrat 266 Axa strategica V Dezvoltare rurala Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare V 1 Dezvoltarea infrastructurii in mediul rural V 1 1 Dezvoltarea infrastructurii de acces, in mediul rural • Construct ii s i moderniza ri de drumuri de acces in zonele rurale si integrarea acestora in reteaua de infrastructura nationala; • Extinderea s i modernizarea ret elelor de transport in comun, a garilor si statiilor de transport in comun si a locurilor de refugiu V 1 2 Dezvoltarea infrastructurii de servicii publice rurale • Modernizarea targurilor s i piet elor comerciale; • Amenajari de parcuri turistice s i spat ii verzi; • Crearea s i reabilitarea zonelor de recreere s i a bazelor sportive; • Construirea modernizarea reabilitarea caminelor culturale; • Construct ii de locuint e sociale V 1 3 Dezvoltarea infrastructuri edilitare, de comunicatii si energie • Electrificarea satelor neconectate inca la ret eaua nat ionala ; • Extinderea ret elelor de alimentare cu apa, canalizare s i gaze naturale; • Construct ii de microhidrocentrale, turbine eoliene s i centrale solare in comunitatile izolate; • Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicat ii V 1 4 Dezvoltarea infrastructurii hidrotehnice si hidroameliorative • Lucrari de combatere s i prevenire a inundat iilor in zonele de risc; • Masuri de combatere a eroziunii si a alunecarilor de teren; • Lucrari de irigat ie s i deseca ri in zonele expuse riscului de seceta sau exces de umiditate V 2 Diversificarea si dezvoltarea activitatilor economice V 2 1 Dezvoltarea activitatilor agricole in regiune • Dezvoltarea unitatilor agricole de product ie s i de prelucrare; • Sprijinirea constituirii formelor asociative in agricultura s i a exploatatiilor pentru culturi alternative si ecologice; 267 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare in mediul rural • Realizarea filierelor de colectare, depozitare, prelucrare, distributie si valorificare a produselor agricole si a produselor biologice alimentare si tehnice; • Sprijinirea fermierilor din zonele montane s i alte zone slab dezvoltate; • Modernizarea fermelor zootehnice; • Construct ii s i moderniza ri de sere; • Sprijinirea reabilitarea sectoarelor viticol, pomicol s i horticol; • investit ii in tehnologie agricola s i modernizarea metodelor de gestiune; • Sust inerea sectorului de valorificare a produselor agricole V 2 2 Diversificarea activitatilor econo- mice nonagricole • Dezvoltarea agroturismului in regiune s i a turismului rural; • Crearea s i dezvoltarea intreprinderilor mici s i mijlocii, in mediul rural; • incurajarea extinderii activitatilor din agricultura, sivicultura, a prelucrarii fructelor de padure si a plantelor medicinale; • Sprijinirea mes tes ugurilor tradit ionale, inclusiv perfect ionarea marketingului produselor rezultate din aceasta activitate; • Atragerea investit iilor in mediul rural V 3 imbunatatirea calitatii vietii in mediul rural V 3 1 Dezvoltarea capitalului uman din mediul rural • Act iuni de instruire profesionala s i de informare; • incurajarea fermierilor s i antreprenorilor din mediul rural sa apeleze la servicii de consultanta; • Crearea de centre de educat ie permanenta in mediul rural; • Organizarea de cursuri de instruire practica s i teoretic a privind practicile agricole moderne V 4 implicarea populatiei locale in V 4 Elaborarea si aplicarea strategiilor • Elaborarea s i monitorizarea strategiilor s i programelor locale regionale pentru dezvoltarea rurala; 268 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare procesul dezvoltarii rurale locale de dezvoltare • init ierea parteneriatelor intre mai multe unitati administrativ- teritoriale grupuri de actiune locala, in scopul dezvoltarii in comun a unor proiecte (constituirea de asociatii microregionale) V 4 2 Consolidarea identitatii comunelor • includerea in programele de dezvoltare locala a unor activitati vizand identificarea si continuarea traditiilor locale de mestesuguri, targuri etc ; • Crearea structurilor rurale care pot sa ment ina s i sa reinnoiasca valorile si referintele simbolice, structurate pentru anumite activitati economice locale 269 Axa strategica Vi Dezvoltare a resurselor umane si a serviciilor sociale Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Vi 1 Asigurarea accesului la educatie si formare a populatiei din regiune Vi 1 1 Reabilitarea infrastructurii de educatie • Modernizarea s i sau extinderea unitatilor de invatamant; • Reabilitarea s i dotarea cu echipament modern a centrelor de formare profesionala continua si calificare; • Dotarea unitatilor s colare cu sisteme de inc a lzire centrala si modernizarea facilitatilor sanitare din cadrul unitatilor de invatamant; • Modernizarea amenajarea campusurilor din centrele universitare si preuniversitare; • Construct ii de s coli in localitatie care nu dispun de unitati scolare Vi 1 2 Modernizarea tuturor formelor de invatamant preuniversitar si universitar • imbuna t atirea competent elor s i specializarea resurselor umane din educatie, inclusiv formarea in parteneriat cu firme; • Corelarea ofertei educat ionale cu cererile beneficiarilor, precum si cu cerintele viitoare ale economiei; • Dezvoltarea de programe s i scheme de invatare prin munca, sau pe programe de licenta si master; • Corelarea deciziilor cu privire la structura calific a rilor profesionale, cu informatii regionale, bazate pe consultarea partenerilor sociali; • Construct ii reabilitari s i dota ri cu echipamente a campusurilor preuniversitare in invatamantul profesional si tehnic Vi 2 Cresterea gra- dului de ocupare la Vi 2 1 Cresterea competitivitatii resurselor • Elaborarea unor programe de formare s i calificare, in acord cu nevoile specifice ale angajatorilor; 270 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare nivelul Regiunii Vest umane si adaptarea acestora la cererea de pe piata a fortei de munca regionala • Organizarea de module de recalificare reconver- sie perfectionare, consiliere si orientare pentru someri; • Dezvoltarea de programe comunitare pentru ocuparea temporara a persoanelor disponibilizate; • Sprijinirea init iativelor s i parteneriatelor, la nivel european, in scopul dezvoltarii resurselor umane si adaptarii formarii profesionale la noile tehnologii Vi 3 Dezvoltarea sistemului de servicii sociale Vi 3 1 Reabilitarea infrastructurii sociale • Lucrari de renovare a spitalelor si a altor unitati sanitare vechi; • Construct ii extinderi ale infrastucturii adiacente in unitatile spitalicesti; • Dotarea cu echipamente medicale specializate; • Modernizarea utilitatilor unitatilor sanitare; • Construirea s i sau reabilitarea s i dotarea unor spat ii s i cladiri pentru servicii sociale, asistenta sociala si formarea-orientarea a categoriilor defavorizate; • Dezvoltarea serviciilor integrate de tip SMURD; • Construirea s i dotarea cu echipamente a spitalului regional 271 Axa strategica Vii Mediul incojurator Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Vii 1 Solutionarea problemelor sectoriale de mediu Vii 1 1 Reteaua de apa potabila, sistemele de canalizare si epurare a apelor uzate • Alimentarea cu apa potabila in sistem centralizat ale populatiei urbane si rurale; • identificarea si inventarierea tuturor surselor individuale de alimentare cu apa potabila si reabilitarea retelei de distributie a apei; • Extinderea reabilitarea sistemelor de canalizare; • Modernizarea sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate; • Proiectarea si realizarea unor retele de monitorizare a calitatii apelor subterane in perimetrele afectate de poluare; • identificarea potentialelor surse de poluare a retelelor de apa Vii 1 2 Monitorizarea calitatii aerului • Elaborarea schemelor de reducere a emisiilor nocive din activitati industriale si intarirea capacitatii de supraveghere a calitatii aerului; • Optimizarea instalatiilor de depoluare in procesele tehnologice generatoare de noxe in atmosfera; • Cartografierea noilor poluanti la nivel regional; • Consolidarea vegetativa si recontructia ecologica, in scopul impiedicarii poluarii in zonele cu halde de zgura Vii 1 3 Gestionarea deseurilor • Constructia depozitelor zonale de deseuri municipale si a statiilor de transfer aferente; • Realizarea unei statii pilot de tratare a deseurilor bioderegrabile; 272 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare • Constructia unui incinerator pentru deseurile medicale; • Realizarea unor programe de colectare selectiva a deseurilor; • Reabilitarea sistemelor de igienizare si a spatiilor temporare de depozitare a deseurilor; • Modernizarea sistemului si a metodelor de tratare a deseurilor menajere Vii 1 4 Actiuni in domeniul biodiversitatii • identificarea ariilor naturale protejate neluate in administrare; • inventarierea speciilor de interes cinegetic; • Stimularea actiunilor de conservare si protejare a siturilor regionale; • includerea in proprietaea publica a statului a terenurilor cu o valoare semnificativa din punct de vedere al biodivesitatii; • Elaborarea unei strategii de promovare a ariilor naturale protejate Vii 1 5 Fond forestier si cinegetic • Refacerea potentialului productiei forestiere si introducerea actiunilor de prevenire a despaduririlor; • Sprijinirea actiunilor de impadurire si de protejare a fondului cinegetic; • Dezvoltarea economica durabila a exploatatiilor forestiere Vii 1 6 Solul si subsolul • Reabilitarea ecologica a terenurilor din zonele afectate, prin actiuni specifice; • Protejarea solului in zonele de risc; • Refacerea si amenajarea corespunzatoare a constructiilor de stocare a deseurilor din fermele zootehnice; 273 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare • identificarea solurilor afectate de eroziune, intocmirea unor harti la nivel regional si reconstructia acestor terenuri; • Realizarea unor sisteme de valorificare a energiei termale, ca sursa alternativa de energie; • Utilizarea apelor geotermale si minerale in scop balneo- turistic Vii 2 Apararea impotriva calamitatilor, dezastrelor si accidentelor naturale; protectia mediului Vii 2 1 Prevenirea diveselor riscuri de mediu • Protejarea lucrarilor de aparare si a instalatiilor de captare a apei • Reabilitarea lucrarilor existente si realizarea unor lucrari de aparare a mediului natural si construit, impotriva inundatiilor; • Constituirea unor perdele de paduri pentru apararea impotriva prafului; • Programe de prevenire si control a terenurilor afectate de actiuni distructive si de stabilizare a terenurilor in zonele de risc Vii 2 2 Activitati economice in domeniul protectiei mediului • Promovarea tehnologiilor favorabile mediului si dezvoltarii durabile, • Ecologizarea zonelor industriale a unitatilor productive falimentare; • Realizarea unor proiecte-pilot de sisteme colective performante de termoficare, pe baza de combustibil lemnos sau energie solara, pentru zonele izolate; • Refacerea mediului afectat de exploatarile miniere Vii 2 3 Atenuarea efectelor ecologice negative determinate de exploatarea • introducerea de tehnologii ecologice pentru revalorificarea haldelor de steril, maselor plastice, ceramicii si sticlariei; • Reconstituirea potentialului ecologic al zonelor afectate de 274 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare industriala nerationala industrializare; • Reintegrarea urbanistica a spatiilor de productie afectate de restructurare; • identificarea punctelor critice si intocmirea planurilor de actiune pentru prevenirea poluarilor accidentale 275 Axa strategica Viii Dezvoltarea urbana Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Viii 1 infrastrucutra urbana Viii 1 1 Reabilitarea infrastructurii de transport urban • Reabilitarea strazilor din mediul urban; modernizarea sensurilor giratorii, a bifurcatiilor si intersectiilor; • Amenajarea spat iilor de parcare, a trotuarelor, zonelor pietonale noi, in centrele oraselor; • Dezvoltarea transportului periurban, prin utilizarea liniilor secundare sau industriale de cale ferata existente; • Dezvoltarea ret elelor de transport periurban (metropolitane) Viii 1 2 Dezvoltarea utilitatilor publice urbane • imbunatatirea infrastructurii de utilitati: canalizare, epurare ape reziduale, apa potabila, gaze naturale, deseuri; • Extinderea s i modernizarea ret elelor de alimentare cu apa, canalizare, energie termica, electricitate, linii telefonice etc ; • Promovarea unui sistem eficient de energie, a unor surse alternative Viii 1 3 Reabilitarea cladirilor, centrelor istorice si culturale • Reabilitarea, restaurarea s i amenajarea obiectivelor care apartin patrimoniului istoric, cultural si cultelor; • Reconstruct ia sau demolarea cla dirilor publice degradate, in scopul redobandirii unor functii publice Viii 2 Dezvoltarea sistemului de servicii publice urbane Viii 2 1 Dezvoltarea serviciilor publice urbane si e- service • Extinderea zonelor de recreere s i agrement in spat iile urbane; • Amenajarea parcurilor tematice s i a centrelor de recreere pentru populatie; 276 Prioritati Arii de interventie prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare • Reabilitarea institut iilor culturale din mediul urban; • incurajarea init iativelor care pun in valoare patrimoniul cultural; • Dezvoltarea unor servicii de interes public in domenii prioritare (educatie, sanatate, mediu etc ); • Reorganizarea s i ameliorarea serviciilor publice; • Promovarea accesului s i dezvoltarea serviciilor electronice pentru cetateni 277 Anexa 6 Principalele obiective ale Strategiei de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2007-2013 Obiectivul specific i: cresterea atractivitatii regiunii prin imbunatatirea competitivitatii activitatilor economice prioritare si stimularea activitatilor inovatoare, in scopul obtinerii unor produse cu valoare adaugata ridicata Prioritatea 1 Cresterea competitivitatii economice interventii prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare 1 1 imbunatatirea dezvoltarii economiei regionale, prin cresterea competitivitatii si a inovarii in activitatile economice prioritare (si prin incuraja- rea si dezvoltarea mediului antreprenorial) 1 1 1 Dezvoltarea infrastructurii afacerilor, specifica regiunii • Crearea s i dezvoltarea infrastructurii suport pentru afaceri, in sprijinul activitatilor economi- ce din zonele afectate de restructurarea industriala, sau in alte zone cu potential de dezvoltare: parcuri industriale stiintifice, tehnologice si de afaceri si platforme logistice 1 1 2 Sprijinirea initiativelor antreprnoriale: start-up-uri si microintreprinderi, servicii de sustinere a afacerilor • Diversificarea structurii economice a regiunii, prin finantarea start-up-urilor si microintreprinderilor productive sau de prestari servicii; • Restructurarea economica a zonelor slab dezvoltate si facilitarea accesului acestora la tehnologii noi si inovatii 1 1 3 investitii in activitati productive a intreprinderilor mici si mijlocii si asigurarea accesului la credite si finantare a acestora, precum si sprijinirea antreprenoriatului • imbuna t atirea condit iilor pentru dezvoltarea afacerilor • Sust inerea factorilor competitivi prin promovarea acumularii de capital, a serviciilor specializate, accesul la credite si inovare tehnologica, in scopul cresterii continue a gamei si calitatii produselor; 278 interventii prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare • Dezvoltarea incubatoarelor s i a altor infrastructuri de afaceri; • integrarea intreprinderilor in cadrul clusterelor si lanturilor de furnizori 1 1 4 Dezvoltarea cercetarii in parteneriat intre universitati institute de cercetare- dezvoltare-inovare si intreprinderi (industrie) in vederea obtinerii de rezultate aplicabile, investitii in infrastructura de CDi si asigurarea accesului intreprinderilor, in special iMM, la activitati CDi • Sust inerea domeniilor cu potent ial de dezvoltare tehnologica ridicata; • Consolidarea coopera rii in cercetare- dezvoltare (CD), intre institutele de CD, universitati si firme, in scopul cresterii competitivitatii viitoare a firmelor; • Dotarea universitatilor si institutelor de CD cu echipamente moderne si instrumente software; • Dezvoltarea parteneriatului internat ional in CD in domenii tehnologice cu potential economic; • Sprijinirea activitatii de inovare din micro- intreprinderi 1 1 5 Sustinerea utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru sectoarele privat si public (inclusiv dezvoltarea si eficientizarea serviciilor publice electronice moderne) • Facilitarea accesului la ratele "broadband", de utilizare a fondurilor structurale in domeniul comunicatiilor electronice; • Adoptarea unor solut ii integrate, la nivelul firmelor, care sa conduca la reducerea cos- turilor pe termen lung, la facilitarea accesului la piete interne si externe si la eficientizarea managementului si activitatii acestora 1 2 Cresterea competitivitatii sectorului 1 2 1 Restaurarea si valorificarea patrimoniului istoric si cultural • Sust inerea act iunilor de restaurare, protejare si conservare a patrimoniului cultural turistic, prin modernizarea 279 interventii prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare si dezvoltarea infrastructurii si serviciilor turistice inclusiv investitii in crearea de noi atractii turistice regional local; • introducerea in circuite turistice a centrelor cultural-istorice vechi, din orase cu potential turistic semnificativ 1 2 2 Valorificarea patrimoniului natural si promovarea acestuia • Construct ii de drumuri de acces pentru valorificarea patrimoniului turistic montan; • imbuna t atirea infrastructurii necesare in turism 1 2 3 Promovarea activitatilor turistice si imbunatatirea calitatii serviciilor turistice • Cofinant area act iunilor de dezvoltare s i consolidare a turismului intern, prin promovarea produselor turistice si a marketingului specifice; • Reabilitarea s i modernizarea structurilor de cazare turistica 280 Obiectivul specific ii: cresterea accesibilitatii regiunii, prin imbunatatirea infrastructurilor regionale, ca suport pentru sustinerea activitatilor economice si sociale, din polii de dezvoltare a regiunii Prioritatea 2 imbunatatirea accesibilitatii interventii prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare 2 1 imbunatatirea infrastructurii de transport pentru asigurarea mobilitatii persoanelor si marfurilor si a echilibrului intre diferite modalitati de transport 2 1 1 Construirea si modernizarea retelei de transport regional si local • Modernizarea s i reabilitarea ret elei judet ene de drumuri, a drumurilor comunale si a infrastruc- turii aeroporturilor regionale din afara retelei TEN-T; • Conectarea mai buna a regiunii la ret elele de transport nationale si europene si a unor lega- turi mai bune intre polii de dezvoltare din regiune si alte regiuni 2 1 2 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport rutier care realizeaza accesul la reteaua TENT-T • Modernizarea reabilitarea dezvoltarea sectiu- nilor prioritare ale retelei nationale de infrastruc- tura de transport situata in afara retelei TEN-T ; • Conectarea nodurilor generatoare de trafic (aeroporturi, centre de afaceri, centre urbane) la reteaua TEN-T 2 1 3 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport feroviar • Modernizarea s i dezvoltarea sect iunilor de cale ferata prioritare, din afara retelei TEN-T 2 1 4 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport aerian de pe reteaua TEN-T • Dezvoltarea s i modernizarea infrastructurii de transport si a echipamentelor asociate a aeroporturilor din Cluj-Napoca si Oradea 2 1 5 Promovarea transportului intermodal • Finantarea proiectelor pentru crearea unor centre logistice pentru conexiuni intermodale: cale ferata drumuri, cale ferata transport aerian si drumuri transport aerian; 281 interventii prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare • Cres terea accesibilit atii la zonele s i stat iunile turistice prin sisteme de transport intermodale 2 2 imbunatatirea infrastructurii energetice 2 2 1 Cresterea eficientei energetice pe intregul lant- resurse naturale, producere, transport distributie si utilizare finala a energiei electrice si termice • Modernizarea reabilitarea infrastructurii energetice a regiunii 2 2 2 Valorificarea resurselor regenerabile de energie • investit ii in noi capacitati de producere a energiei prin valorificarea resurselor energetice eoliene, solare, a biomasei, geotermale, hidroenergetice 2 3 Cresterea competitivitatii polilor de dezvoltare, prin sprijinirea unor proiecte de dezvoltare integrata 2 3 1 Reabilitarea mediului construit 2 3 2 Sprijinirea antreprenoriatului 2 3 3 Promovarea incluziunii sociale • Finant area proiectelor integrate de regenerare urbana pentru "zonele de actiune urbana", in interiorul centrelor urbane; • Reabilitarea infrastructurilor urbane; • Finant area activitatilor antreprenoriale s i asigurarea de servicii consultanta iMM-urilor, in scopul cresterii gradului de ocupare a fortei de munca; • investit ii in infrastructura sociala s i training pentru dezvoltarea abilitatilor vocationale a grupurilor dezavantajate 2 4 Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de educatie 2 4 1 imbunatatirea infrastructurii de baza si a dotarii scolilor (inclusiv echipamente iT) • Reconstruct ia, extinderea s i consolidarea cladirilor din invatamantul scolar; • Modernizarea utilitatilor si serviciilor auxiliare din scoli; • Dotarea cu echipamente a claselor s i 282 interventii prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare bibliotecilor; • Construirea de facilitati si dotarea cu utilitati speciale pentru elevii cu dizabilitati 2 4 2 Sprijinirea dezvoltarii campusurilor educationale • Reconstruct ia, extinderea s i consolidarea cladirilor din campusuri; • Dotarea cu echipamente; • Modernizarea utilitatilor si a serviciilor auxiliare 2 5 imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii de sanatate si servicii sociale 2 5 1 Reabilitarea si modernizarea infrastructurii serviciilor de sanatate 2 5 2 imbunatatirea infrastructurii serviciilor sociale 2 5 3 Dezvoltarea infrastructurii pentru siguranta publica si situatii de urgenta • Reabilitarea, modernizarea s i dotarea cu echipamente de specialitate a spitalelor, a centrelor sociale si rezidentiale; • Consolidarea infrastructurii pentru prevenirea situatiilor de risc; • Dezvoltarea s i dotarea unei baze operat ionale regionale si a bazelor operationale judetene 2 6 Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de mediu 2 6 1 Dezvoltarea sistemelor regionale de management a apei • Cres terea ponderii de conectare la utilitatile publice de apa; • Extinderea sistemelor integrate de management a apei; • infiint area operatorilor regionali de furnizare a serviciilor 2 6 2 Dezvoltarea sistemelor de management integrat a deseurilor • Cres terea procentului de racordare a populat iei la serviciile si utilitatile publice de salubrizare; • Dezvoltarea sistemelor integrate de management a deseurilor la nivel zonal regional 283 interventii prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare 2 6 3 Dezvoltarea investitiilor durabile in infrastructura de mediu • Programe de imbunatatirea calitatii apei si de utilizare rationala a resurselor de apa; • Ameliorarea solurilor afectate de contaminare cu deseuri si de eroziune; • imbuna t atirea calitatii aerului in zonele critice 2 6 4 Prevenirea riscurilor de inundatii, in zonele prioritare selectate • Sprijinirea unor act iuni de prevenire a riscurilor; • Finant area lucra rilor de construct ie pentru prevenirea inundatiilor si reducerea consecintelor distructive a acestora; • Consolidarea infrastructurilor de protect ie impotriva inundatiilor si reconstructia zonelor umede, cu respectarea prevederilor privind protectia naturii 284 Obiectivul specific iii: dezvoltarea resurselor umane pentru cresterea gradului de ocupare pe piata muncii, prin modernizarea invatamantului, dezvoltarea de abilitati antreprenoriale si promovarea educatiei adultilor si a formarii continue Prioritatea 3 Dezvoltarea resurselor umane interventii prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare 3 1 Dezvoltarea educatiei si formarii profesionale in sprijinul cresterii ocuparii fortei de munca si cresterii competitivitatii economice 3 1 1 Combaterea abandonului scolar 3 1 2 Cresterea calitatii in educatia initiala si TVET 3 1 3 Cresterea competitivitatii capitalului uman din educatie si cercetare 3 1 4 Dezvoltarea educatiei universitare, in sprijinul dezvoltarii unei societati bazate pe cunoastere • Dezvoltarea s i implementarea de instrumente specifice la nivelul sistemului; • Cres terea gradului de calificare la nivel nat ional, sectorial si ramura si a mecanismelor de evaluare a competentelor si calificarilor; • Sprijinirea forma rii continue a resurselor umane din educatie, cercetare, universitati si institute de cercetare; • Programe de "outreach" s i reabilitate intersectoriala pentru formarea si perfectionarea resurselor umane din educatie si cercetare; • Dezvoltarea abilitatii antreprenoriale s i manageriale in cercetarea stiintifica 3 2 Corelarea continua a procesului educational cu piata muncii 3 2 1 imbunatatirea tranzitiei de la scoala, la locul de munca 3 2 2 Reducerea parasirii timpurii a scolii si dezvoltarea educatiei de tip "a doua sansa" 3 2 3 Cresterea accesului si participarii la FPC • Crearea de stimulente pentru parteneriate intre scoli universitati intreprinderi; • Promovarea serviciilor de orientare s i consiliere a elevilor; • Programe s i oferte educat ionale pentru reintegrarea celor care au parasit scoala timpuriu; • Dezvoltarea de programe modulare bazate pe competente; • Programe extinse de formare la locul de munca 285 interventii prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare 3 3 Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor pentru a raspunde nevoilor de pe piata muncii si pentru asigurarea competitivitatii economice 3 3 1 Promovarea culturii antreprenoriale 3 3 2 Sprijinirea intreprinderilor si salariatilor pentru a promova adaptabilitatea 3 3 3 Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor partenerilor sociali 3 3 4 Promovarea masurilor active de ocupare a fortei de munca si modernizarea serviciului public de ocupare • Cres terea cons tientizarii cu privire la cultura antreprenoriala prin programe si servicii speciale; • Sprijinirea metodelor inovatoare pentru forme flexibile de organizare a muncii; • identificarea cailor de crestere investitiilor in resurse umane si a responsabilitatii sociale a intreprinderilor; • Stimularea partenerilor sociali de a promova dezvoltarea resurselor umane; • Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a dezvoltarii resurselor umane si a ocuparii in zonele rurale; • Formarea personalului propriu al Serviciului Public de Ocupare (SPO) 286 Obiectivul specific iV: promovarea dezvoltarii durabile si diversificarea activitatilor din mediul rural Prioritatea 4 Dezvoltarea mediului rural interventii prioritare Proiecte care vizeaza interventiile prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare 4 1 Promovarea dezvoltarii durabile si diversificarii zonelor rurale 4 1 1 Promovarea initiativelor locale de tip LEADER • Sust inerea coopera rii intre fermieri, industria alimentara si de prelucrare a materiilor prime si alti factori publici si privati; • Extinderea parteneriatului public-privat, stimularea activitatilor comunitatilor locale pentru participarea la initiativele ce vizeaza dezvoltarea locala 4 1 2 Conservarea mediului si a valorilor culturale din zonele rurale, cu scopul protejarii mediului si a diversificarii economice, corelate cu activitatile desfasurate in polii de dezvoltare • Finant area programelor pentru dezvoltarea agriculturii ecologice si investitii neproductive; • Proiecte pentru protejarea patrimoniului cultural s i natural ; • Finantarea serviciilor de baza, in raport cu infra- structura la scara mica (drumuri comunale, teleco- municatii, transport energie, alimentare cu apa) ; • Dezvoltarea activitatilor non-agricole, serviciilor, agro-turismului, sericiculturii etc ; • Dezvoltarea micro-intreprinderilor in sectoarele neagricole; • instruirea personalului implicat in prega tirea strategiilor de dezvoltare rurala 4 1 3 Cresterea competitivitatii si dezvoltarea durabila a economiei agroalimentare (cresterea animalelor si agricultura organica) si a exploatatiilor silvice • Promovarea inova rii s i a imbuna t atirii calitatii productiei si produselor agricole; • Activitati de perfect ionare profesionala a resurselor umane, in economia rurala 287 Anexa 7 Prioritati ale Strategiei de Dezvoltare a Regiunii Centru 2007-2013 Prioritatea i Dezvoltarea infrastructurii locale si regionale (transport, mediu, reabilitare urbana, utilitati publice, infrastructura sociala scoli, spitale etc ) Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate i 1 Dezvoltarea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport si comuncatii • Reabilitarea s i modernizarea ret elei de drumuri judetene care fac legatura cu retelele nationale de drumuri si cai ferate, retele europene de transport, precum si a drumurilor locale si comunale; • Reabilitarea aeroportutilor s i porturilor regionale locale; • imbuna t atirea infrastructurii regionale de transport dintre polii economici si coridoarele pan-europene; • Facilitarea accesului la zonele industriale, turistice si zonele izolate din regiune; • Sprijinirea sectorului de servicii regionale, care asigura crearea si dezvoltarea retelelor de comuncatie • Formarea cadrului favorabil atragerii de investitii, implicit crearea de noi locuri de munca sustenabile; • Crearea legaturii directe s i rapide intre polii economici de dezvoltare si coridoarele pan-europene, cu efect asupra imbunatatirii mediului de afaceri; • Facilitarea mobilitatii populat iei s i a pregatirii profesionale a acesteia si, in consecinta, a accesului la munca si educatie; • Dezvoltarea ret elelor de comunicat ie in corelatie cu politica de dezvoltare a serviciilor din regiune; • Crearea premizelor necesare diversificarii ofertei industriale si de servicii si a intensificarii schimburilor comerciale interne si internationale 1 2 imbunatatirea infrastructurii tehnico- edilitare si de protectie a mediului • Reabilitarea, extinderea s i modernizarea sistemului de canalizare; • Extinderea s i modernizarea ret elei de • Aisgurarea unui standard de viata ridicat pentru toti locuitorii regiunii, prin armonizarea cu standardele europene, in domeniul calitatii apei potabile, a 288 Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate alimentare cu apa; • Retehnologizarea, utilizarea de tehnologii nepoluante si asanarea zonelor degradate de obiective industriale; • Construirea, extinderea s i reabilitarea rampelor ecologice pentru deseurile industriale; • Stimularea activitatilor de colectare, reciclare si valorificare a deseurilor; • Perfect ionarea managementului deseurilor in orasele mici si mijlocii • Monitorizarea calitatii apei, aerului s i solului; • implementarea acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului si prezervarea resurselor naturale tratarii apei menajere si in gestionarea deseurilor; • Conservarea, protect ia s i igienizarea mediului, cu efecte directe asupra starii de sanatate a locuitorilor si a cresterii sperantei de viata; • Stimularea parteneriatului intre administratia publica, ONG si firmele private in crearea unei infrastructuri adecvate pentru valorificarea deseurilor; • Cres terea numarului de societati comerciale specializate in colectarea si valorificarea deseurilor si, implicit crearea de noi locuri de munca; • Stimuarea interesului populat iei pentru asigurarea unui mediu de viata sanatos; • Cresterea oportunitatilor de investitii, in special, in domeniul turismului si protectiei mediului 1 3 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii educa- tionale, sociale si de sanatate • Construct ii reabilita ri de spitale, dispensare, cabinete medicale, cu preponderenta in mediul rural; • Construct ii reabilita ri de gra dinit e, scoli, universitati; • Dotarea cu echipamente performante a unitatilor sanitare; • imbunatatirea serviciilor de sanatate, a serviciilor sociale si a accesului la educatie si pregatire; • Modernizarea infrastructurii din sistemul educational si de sanatate, in concordanta cu cerintele de dezvoltare integrata, economica si sociala a localitatilor, in special in zonele rurale; 289 Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate • Construct ii moderniza ri de campusuri scolare si dotarea lor corespunzatoare • Cres terea rolului institut iilor de invata- mant in constructia competitivitatii regionale; • Oportunitati egale pentru elevii aflat i in situatii defavorizate (cu preponderenta in mediul rural) 290 Prioritatea ii Sprijinirea afacerilor Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate ii 1 Crearea si dezvoltarea iMM in sectorul productiv si de servicii • Stimularea investit iilor pentru: - crearea de noi societati comerciale s i a dezvoltarii celor existente, din domeniul productiei si serviciilor; - achizit ionarea de tehnici modernre de productie, procesare si comercializare; - dotarea cu echipamente moderne s i sisteme iT, a unitatilor de productie; - aplicarea inovat iilor s i tehnologiilor in activitatea curenta a firmelor; - diversificarea serviciilor de consultanta furnizate afacerilor • Crearea de noi locuri de munca si protejarea celor existente, in special in zonele dezavantajate; • Diversificarea activitatilor economice in zonele afectate de restructurare; • Cres terea competitivitatii regionale; • Atragerea de noi investit ii in regiune ii 2 Promovarea produselor industriale si a serviciilor pe piata interna si externa • imbuna t atirea calitatii produselor s i serviciilor prin introducerea conceptului modern de marketing al produselor si a practicilor europene in domeniul standardizarii si certificarii produselor; • Realizarea de parteneriate cu firme s i institute de cerceatare din tara si din UE; • Participarea la targuri expozit ii nat ionale s i internationale; • Formarea unor clustere industriale; • Pregatirea studiilor de piata s i planuri de marketing specifice companiei • Cres terea competitivitatii firmelor ; • Extinderea piet elor interne de distributie si cresterea exporturilor pe pietele internationale; • Stimularea cooperarii intre sectorul public si privat; • Cresterea productivitatii muncii si a calitatii produselor si serviciilor; • Cres terea veniturilor din turism ii 3 Dezvoltarea afacerilor prin crearea unor locatii specifice • Crearea cadrului necesar pentru atragerea investitiilor locale si straine, in intreprinderi si sustinerea noilor locuri de munca; • Dezvoltarea infrastructurii de afaceri si a unui mediu mai favorabil pentru competitivitatea 291 Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate • Realizarea unor parcuri industriale, parcuri tehnologice incubatoare de afaceri sau alte modalitati de a atrage investitiile; • Extinderea modernizarea infrastructurii de utilitati care sa stimuleze investitiile economice afacerilor ; • Atragerea investit iilor, prin asigurarea unor locatii dotate corespunzator din punct de vedere tehnic; • Cres terea numa rului de firme nepoluante, care creeaza valoare adaugata mare 292 Prioritatea iii Dezvoltarea turismului Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate iii 1 Conservarea patrimoniului natural, istoric si cultural • Modernizarea s i reabilitarea infrastructurii pentru turism; • Restaurarea, conservarea s i protect ia patrimoniului natural regional local, in potential turistic, intr-un program integrat; • init ierea introducerii in circuitele turistice a centrelor cultural-istorice vechi ale oraselor cu potential turistic semnificativ; • Refacerea reabilitarea infrastructurii de agrement; • Construct ia infrastructurii pentru turismul montan si amenajari de statiuni turistice; • Valorificarea resurselor naturale, prin amena- jarea drumurilor de acces si a traseelor turistice • Cresterea eficientei activitatii economice din zonele turistice; • imbunatatirea ocuparii fortei de munca si a nivelului de trai din zonele turistice ale regiunii; • Sporirea gradului de exploatare a potentialului turistic din regiune iii 2 Dezvoltarea diversificarea si promovarea ofertei turistice • Stimularea unor activitati conexe turismului; • Valorificarea factorilor de atract ie turistica ; • Promovarea punctuala s i la nivel regional a obiectivelor turistice si a tuturor posibilitatilor de practicare a turismului; • Stimularea dezvolta rii agroturismului; • Crearea serviciilor turistice integrate s i organi- zarea acestora intr-o retea de centre de informare turistica, pentru promovarea obiecti- velor turistice locale si sau judetene din regiune; • Sprijinirea unor masuri integrate care sa duca • Cres terea performant elor firmelor care actioneaza in domeniul turismului; • Crearea de noi atract ii, produse si intreprinderi in diferite zone turistice; • Reducarea caracterului sezonier a unor zone turistice si crearea de locuri de munca suplimentare; • imbunatatirea calitatii serviciilor turistice si a 293 Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate la cresterea calitatii promovarii potentialului turistic regional (pregatire, asistenta tehnica etc ); • Perfect ionarea profesionala in domeniul turismului marketingului produselor turistice • Formarea unei piet e a serviciilor turistice unitare, la nivelul regiunii, pentru reducerea disparitatilor intre diferitele centre si zone turistice iii 3 imbunatatirea serviciilor din turism • Reabilitarea modernizarea dotarea structurilor de cazare; • Construct ia reabilitarea structurilor de agrement turistic; • Sprijinirea parteneriatului public-privat (organizatii, asociatii, consultanta si activitati de informare) • Cresterea calitatii serviciilor de cazare turistica, in regiune; • Cresterea competitivitatii fir- melor din domeniul turismului, pe o piata europeana cu stan- darde de performanta ridicate 294 Prioritatea iV Dezvoltarea rurala Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate iV 1 Dezvoltarea si modernizarea activitatilor din silvicultura • Sust inerea financiara a industriei locale; • Diversificarea activitatilor alternative agriculturii (mestesuguri, agroturism etc ); • Crearea modernizarea centrelor de servicii speciale pentru sustinerea activitatii agricole; • Extinderea ret elei de pensiuni agroturistice si a serviciilor de petrecere a timpului liber; • Dezvoltarea metodelor agricole de productie, concepute sa protejeze mediul; • Realizarea de investit ii, inclusiv in energie regenerabila, in achizitionarea de noi tehnologii in procesarea produselor agricole • Aparit ia unor societati comerciale, cu activitati diverse, bazate pe productie si servicii; • Ment inerea vitalitatii spat iului rural si stabilizatea populatiei, in special in tonele mai putin dezvoltate; • Crearea de noi locuri de munca si cresterea veniturilor locuitorilor din zonele rurale; • Trecerea spre o agricultura organica, prin care se urmareste protectia zonelor cu o biodiversitate specifica si mentinerea resurselor genetice locale si a mediului natural; • Atragerea in circuitul turistic a unor locatii rurale, din zonele izolate, fara alternative de venituri iV 2 Dezvoltarea si modernizarea activitatilor din silvicultura • Acordarea fondurilor necesare lucra rilor de impadurire a terenurilor abandonate, de plantatii de pepiniere silvice si de modernizare a celor existente; • Finant area proiectelor pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii din zona rurala cu activitati de • Modernizarea s i diversificarea proceselor economice de explo- atare si prelucrarea lemnului; • Ment inerea s i dezvoltarea functiilor economice, ecologice si sociale ale padurii din zonele rurale; 295 Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate procesare a terenului si depozitarea si reciclarea deseurilor din lemn; • Construct ia s i modernizarea ret elei de drumuri forestiere; • Extinderea resurselor forestiere pe terenurile agricole si neagricole, in vederea protectiei mediului si prevenirii riscurilor naturale • Cres terea valorii ada ugate a produselor forestiere; • Cres terea veniturilor populat iei, din exploatarea rationala a fondului forestier 296 Prioritatea V Cercetare, inovare tehnologica si crearea societatii informationale Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate V 1 Sprijinirea cercetarii a transferului de tehnologie si dezvoltarea retelelor informationale pentru afaceri • Crearea de parteneriate in domeniul cercetarii-dezvoltarii, intre universitati institute de cercetare si intreprinderi din industrie; • intensificarea particip a rii organizat iilor s i cercetatorilor, in proiecte internationale, a cooperarilor in programe internationale de cercetare-dezvoltare; • infiint area unor centre de cercetare stiintifica si transfer tehnologic in colaborare cu noile universitati din regiune; • Promovarea inovarii s i transferului tehnologic in sectoarele specifice de activitate, prin structuri specializate; • Dezvoltarea firmelor inovative in sectoare cu inalt continut tehnologic prin facilitarea localizarii acestora, in interiorul parcurilor tehnologice si difuzarea inovarii firmelor din teritorii; • Dezvoltarea infrastructurii de CD existente si crearea de infrastructura noua (laboratoare, centre de excelenta) • imbunatatirea cooperarii intre sectorul de cercetare- dezvoltare si sectorul economic; • Cresterea competitivitatii firmelor pe pietele locale si regionale; • Asigurarea de suport pentru productie si servicii de tehnologii inalte si medii; • Cres terea nivelului tehnologic al intregii retele productive a regiunii; • Conectarea centrelor regionale de CD la reteaua europeana si internationala; • Crearea de noi locuri de munca si mentinerea fortei de munca inalt calificata 297 Prioritatea Vi Cresterea ocuparii fortei de munca, dezvoltarea resurselor umane si a serviciilor sociale Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate Vi 1 Promovarea masurilor active de ocupare a fortei de munca disponibile si dezvoltarea sistemului de formare profesionala initiala si continua • Elaborarea unor scheme speciale de pregatire profesionala, consiliere si plasare in munca, a tinerilor someri si a persoanelor aflate in somaj de lunga durata; • Modernizarea sistemului educat ional in scopul adaptarii pregatirii tehnice si profesionale a fortei de munca, la cerintele de dezvoltare integrata, economica si sociala a localitatilor; • Sust inerea firmelor pentru a se autoriza ca furnizori de formare a adultilor in calificari care prezinta potential pe piata muncii • Reducerea ratei s omajului; • Cres terea mobilitatii pe piat a fortei de munca; • Cres terea numarului de angajat i care au urmat cursuri de calificare specializare; • Extinderea parteneriatului pentru invatamantul profesional si tehnic, la nivel regional Vi 2 imbunatatirea si extinderea sistemului de servicii sociale • Cres terea implicarii administrat iei s i a sectorului neguvernamental in sprijinirea grupurilor dezavantajate si consolidarea atributiilor acestora in acordarea serviciilor sociale; • Reabilitarea amenajarea s i dotarea unor centre sociale pentru copii, batrani si multifunctionale; • Facilitarea accesului la cursuri de formare pentru persoane apartinand grupurilor dezavantajate • Diversificarea, extinderea s i cresterea calitatii serviciilor soci- ale oferite de autoritatile locale, organisme guvernamentale si neguvernamentale; • Sporirea numa rului de persoane care beneficiaza de interventia serviciilor sociale specializate; • Promovarea participarii la viat a culturala si sociala, a persoa- nelor excluse din punct de vedere social 298 Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate Vi 3 Achizitionarea de competente specializate in domeniul administrarii si dezvoltarii afacerilor • Organizarea cursurilor de perfect ionare pentru manageri; • Sprijinirea firmelor pentru formarea s i calificarea personalului; • Organizarea de cursuri de formare pentru angajati, in noile tehnologii, inclusiv iTC; • Sust inerea accesului personalului iMM la servicii de instruire si consultanta de specialitate • Dezvoltarea cunos tiint elor ma- nagerilor in tehnici de gestionare a firmei, in domeniul politicii de dezvoltare a resurselor umane, tehnici de marketing etc ; • Cres terea numarului de iMM care isi perfectioneaza strate- giile de dezvoltare a resurselor umane, marketing etc ; • Promovarea culturii antrepre- noriale pentru persoanele care incep o afacere 299 Prioritatea Vii Dezvoltarea urbana durabila Proiecte prioritare Actiuni specifice proiectelor prioritare Rezultate preconizate Vii 1 Sprijinirea dezvoltarii urbane integrate • Finalizarea s i sau renovarea cladirilor abandonate si pregatirea lor pentru activitati economice si sociale; • Reabilitarea locuint elor multi familiale; • Recuperarea siturilor abandonate, pentru noi utilizari demolarea cladirilor si sau structurilor aflate intr-o stare avansata de degradare, care nu apartin patrimoniului national cultural; • Reabilitarea patrimoniului istoric, industrial, cultural; • Dezvoltarea s i sau reabilitarea infrastructurii si utilitatilor publice urbane; • Extinderea refacerea spat iilor verzi; • Modernizarea extinderea infrastructurii transportului urban; • Dezvoltarea activitatilor antreprenoriale pentru ocuparea fortei de munca • Regenerarea s i revitalizarea ariilor urbane dgradate, locuite de categorii de populatie defavorizate; • Cresterea atractivitatii centrelor urbane; • Reutilizarea zonelor brownfield, pentru a le schimba functia, cu scopul descurajarii investitiilor pe terenuri virane; • imbunatatirea si sau dezvoltarea infrastructurii urbane si a serviciilor publice din mediul urban 300 Anexa 8 Prioritati ale Strategiei de Dezvoltare a Regiunii Bucuresti - ilfov 2007-2013 Prioritatea 1 Administrare regionala Obiective priortare Actiuni prioritare de implementare • Construirea capacitat ii institut ionale a administrat iilor locale in regiune cu privire la dezvoltarea si perfectionarea strategiilor regionale durabile integrate, intr-un cadru larg de parteneriat ; • Dezvoltarea capacitatii de gestionare pentru aplicarea efectiva, eficienta si transparenta a strategiilor si serviciilor publice, care abordeaza problemele de profil si excluziunea sociala; • imbunatatirea capacitatii administrative pentru utilizarea corespunzatoare a resurselor financiare disponibile, inclusiv a asistentei financiare nerambursabile • Sprijinirea crearii zonei Metropolitane; • instruirea functionarilor publici concentrata pe dezvoltarea de politiic, pe analiza cost-beneficiu, comunicarea publica, gestiunea proiectelor; • Alocarea investit iilor in iT, in scopul cres terii participarii functionarilor publici la societatea informationala, a cresterii nivelului de comunicare si a furniza rii de informat ii; • Sust inerea proiectelor de investit ii interesec- teritoriale si zonal; • Promovarea parteneriatului in comunitatile locale, inclusiv la niveluri inferioar; • Sprijinirea activitatilor de cercetare dezvoltare, care pot ajuta transferul de bune practici in dezvoltarea si furnizarea serviciilor; • Finant area proiectelor majore de investit ii s i a altor proiecte economico-sociale, care sa contribuie la dezvoltarea durabila pe termen lung si la generarea veniturilor pentru comunitatile locale; • Elaborarea studiilor privind stadiul aplica rii strategiei regionale, a rezultatelor si impactului acesteia 301 Prioritatea 2 Accesibilitate si mobilitate Obiective priortare Actiuni prioritare de implementare • Dezvoltarea oportunitatilor de cres tere a accesibilitatii in regiune si mobilitatii intre regiuni, prin: - reducerea distantelor de transport, atat catre regiunile limitrofe, cat si catre Uniunea Europeana; - reducerea proportiei transportului rutier in cadrul ofertei totale de transport in scopul diminuarii aglomerarii in trafic; - transportarea eficienta si in siguranta a unui numar de persoane si a unui volum mai mare de marfuri • Construirea modernizarea unor drumuri de importanta nationala; • Finalizarea lucra rilor la s oseaua de centura Bucuresti si constructia autostrazii Metropolitane Bucuresti; • Facilitati multimodale la Aeroportul Otopeni s i alte platforme logistice in noduri multimodale din regiune; • Refacerea s i finalizarea Canalului Bucures ti-Duna re; • Modernizarea drumurilor judetene si orasenesti, a podurilor si pasajelor, cu prioritate, a celor care leaga zonele industriale si logistice, de coridoarele de transport europene, precum si a infrastructurii de transport integrata printr-un numar de proiecte de dezvoltare a transporturilor si regenerare urbana; • Modernizarea infrastructurii de transport public; • Construirea de locuri de parcare in Bucures ti s i zonele inconjuratoare 302 Prioritatea 3 Calitatea mediului Obiective priortare Actiuni prioritare de implementare • Abordarea efectiva s i eficient a a combaterii polua rii solurilor, aerului si apei; • Crearea sistemelor de gestiune a apelor s i deseurilor, in conformitate cu Directivele UE, care sa atraga investitii private; • imbunatatirea si recalificarea calitatii mediului din teritoriul urban; • Prevenirea riscurilor de mediu s i de disipare a resurselor neregenerabile, inclusiv prin cresterea constientizarii populatiei cu problemele de mediu; • Schimbarea tendint ei de pierdere a biodiveristatii din regiune; • Recuperarea zonelor urbane din regiunea Bucures ti- ilfov • investitii pentru imbunatatirea calitatii aerului, dotarea centrelor si instalatiilor electrice cu filtre pentru aerul poluat sau alte dispozitive pentru reducerea poluarii; • imbunatatirea gestionarii deseurilor menajere si industriale; • Reabilitarea zonelor industriale dezafectate s i a terenurilor contaminate; • Modernizarea punctelor termice s i a ret elelor de incalzite; • Gestionarea s i distribut ia apei potabile; • Construct ia stat iilor de tratare s i epurare a apelor reziduale; • Reabilitarea parcurilor s i crearea de noi spat ii verzi publice; • Aplicarea masurilor s i programelor de prevenire s i gestionare a riscurilor naturale si tehnologice; • Dezvoltarea sistemelor de monitorizare a mediului s i de gestionare a riscurilor; • Promovarea biodivesitatii s i protejarea naturii (inclusiv a zonelor protejate) 303 Prioritatea 4 Cresterea economica si ocuparea fortei de munca Obiective prioritare Actiuni indicative prioritare de implementare • Promovarea parteneriatului intre sistemul educational, cercetare-inovare, intreprinderi si parteneri sociali, in scopul imbunatatirii calitatii fortei de munca si a activitatilor economico-sociale din regiune; • Asigurarea capacitatii administrative necesare mobilizarii factorilor regionali pentru proiectarea si implementarea masurilor strategice de interes regional; • Consolidarea competent elor in dezvoltarea produselor si a marketingului prin intermediul Centrelor de Excelenta, prin conectarea stiintei, educatiei, invatamantului profesional, intreprinderile si serviciile de afaceri, cu pietele de desfacere; • Dezvoltarea abilitatilor fort ei de munca pentru a face fata provocarilor rezultate din investitiile interne si noile oportunitati tehnologice; • Explorarea s i dezvoltarea noilor oportunitati ale pietei; • Sprijinirea antreprenoriatului s i dezvoltarea activita - tilor iMM destinate crearii locurilor de munca; • Reabilitarea zonelor industriale dezafectate s i utilizarea terenurilor pentru noi activitati economice; • Furnizarea de facilitati hard s i soft pentru acele intreprinderi care trebuie sa demareze si sau sa-si extinda activitatea; • imbunatatirea infrastructurii educationale preuniversitare si universitare; • Cooperarea dintre industrie, invatamant si partenerii de afaceri si sociali; • integrarea valorilor parteneriatului, inovatiei si a cerintelor pietei muncii, in curricula scolara si de instruire; • Crearea si sau consolidarea centrelor regionale educationale de excelenta la nivel secundar (in special formare tehnica si profesionala) si nivel superior (in domeniul MSTE si formare continua); • Stabilirea unor relatii de colaborare intre intreprinderi, cercetare si universitati, in scopul crearii de avantaje competitive regionale, intr-un numar de sectoare, pe baza abordarii multidisciplinare; • Sprijinirea crearii de intreprinderi, inclusiv start-up si legaturi de inovare; • Dezvoltarea si extinderea firmelor, prin produse si transfer tehnologic, la nivelul iMM, in special pentru cresterea productivitatii intreprinderilor si a valorii adaugate in afaceri; • Promovarea activitatilor de subcontractare intre marile intreprinderi si iMM si activitati cluster, a marketingului iMM si internationalizarea acestora; • Asimilarea de noi tehnologii si sprijinirea imbunatatirii tehnologice, pentru cresterea competitivitatii in afaceri si a durabilitatii mediului, la nivel regional; 304 Obiective prioritare Actiuni indicative prioritare de implementare • Acordarea serviciilor de consultanta s i sprijinului financiar pentru start-up si microintreprinderi nou infiintate; • Stimularea coopera rii pentru inovare s i competitiviate bazata pe cresterea productivitatii muncii; • Cres terea contribut iei invatamantului, cercet a rii s i turismului la crearea locurilor de munca si la formarea PiB regional; • Stimuarea participa rii firmelor la societatea informationala; • Cres terea atract iei turistice a centrului urban Bucuresti, a zonelor suburbane si a zonelor rurale din regiune; • Reabilitarea infrastructurii sociale: spitale, s coli s i alte facilitati sociale; • Reducerea disparitatilor intraregionale in ceea ce priveste serviciile de baza: educatie si piata muncii, sanatate si servicii sociale, utilitati publice • Stimularea antreprenoriatului si a activitatilor independente in zonele urbane afectate de degradare si in tonele rurale amenintate de abandonarea activitatilor agricole; • Sprijinirea crearii oportunitatilor pentru noi locuri de munca intr-o serie de servicii: turism, educatie, cercetare, TiC, financiar; • Sprijinirea interventiilor destinate regenerarii si conservarii urbane si revitalizarii economiei rurale; • Dezvoltarea infrastructurii de turism specifice regiuni; • Promovarea dezvoltarii durabile a turismului, prin protejarea resurselor naturale, reutilizarea si reinnoirea mostenirii istrorice arhitecturale, atat in spatiul urban, cat si in zonele rurale; • incheierea unor parteneriate regionale operationale publice-private, concentrate pe noile produse turistice si pe promovarea turismului regional; • Cresterea ponderii fortei de munca in sectorul turistic si cultural, din regiune; • Cresterea numarului de crese, gradinite si scoli reabilitate; • Extinderea numarului de campusuri universitare si preuniversitare; • imbunatatirea infrastructurii retelelor spitalicesti si sociale, atat in mediul urban, cat si in cel rural; • Dezvoltarea serviciilor pentru economia sociala, care primesc sprijin financiar Bibliografie 1 Pauna, Carmen Beatrice, coordonator, Antonescu, Daniela, Dumitrescu, ileana, identificarea in cadrul regiunilor de dezvoltare ale Romaniei - a zonelor cu potential de crestere economica pentru asigurarea competitivitatii regionale, Working Paper, institutul de Prognoza Economica, 2006; 2 Pauna Carmen Beatrice, coordonator, Antonescu, Daniela, Dumitrescu, ileana, Perspective de dezvoltare ale arealelor in declin economic dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, Working Paper, institutul de Prognoza Economica, 2007; 3 Pauna, Carmen Beatrice, "influenta politicilor comunitare asupra integrarii regionale europene", comunicare la cel de-al Vi-lea Simpozion international al Asociatiei Romane de stiinte Regionale - impactul Aderarii Romaniei la Uniunea Europeana asupra Structurilor Regionale", Alba iulia, 8-9 iunie 2007; 4 Pauna, Carmen Beatrice, Perspective ale dezvoltarii urbane in perioada post-aderare a Romaniei, comunicare prezentata la Seminarul international in colaborare cu ASE Chisinau - "Dezvoltarea durabila a Romaniei si Republicii Moldova in context european si mondial", Constanta, 19-21 septembrie 2007; 5 Strategia UE pentru dezvoltare durabila; 6 "Spre o strategie tematica a mediului urban", COM (2004) 60; XXX Anuarul statistic al Romaniei, 2000   2007, iNS, Bucuresti; XXX Comisia Europeana - Agenda 21: The first 5 years: implementation of Agenda 21 in the European Community; XXX Community Strategic Guidelines 2007-2013, CE; XXX Planul National de Dezvoltare 2007-2013; XXX Planurile de Dezvoltare Regionala 2007-2013; XXX http:  ec europa eu environment urban thematic strategy htm ; XXX europa eu int comm environment urban pdf final report050128 pdf ); XXX www civitas-initiative org Bucuresti, Romania Tel : 021-318 24 38; Fax: 021-318 24 32 Licenta Ministerului Culturii nr 1442 1992 Consilier editorial: Valeriu iOAN-FRANC Aparat critic si editorial: Aida SARCHiZiAN iSBN 978-973-159-063-9 iSBN 978-973-618-211-2 Trimestrul iV 2009